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Resumen

En respuesta a la pandemia de COVID-19 se constituyd un fondo de recuperaciéon de
mas de 800 000 millones de euros (a precios corrientes): el Instrumento Europeo de
Recuperacion (NextGenerationEU). Su elemento central es el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), establecido en febrero de 2021, con un valor total
maximo de 723 000 millones de euros, distribuidos de la siguiente manera: hasta
338 000 millones de euros en subvenciones y hasta 385 000 millones de euros en
préstamos (a precios de 2022).

Esta auditoria se incluyd en nuestro programa de trabajo anual debido a la
relevancia y la novedad del MRR y a la importancia de un marco sélido de seguimiento
del rendimiento en este contexto. El objetivo de esta auditoria era examinar si el
marco de seguimiento del MRR es adecuado para medir su rendimiento a lo largo del
tiempo. La auditoria abarco el periodo comprendido entre el inicio del MRR y
diciembre de 2022. Esto nos permitid evaluar un ciclo de informacion sobre el
rendimiento y extraer conclusiones y formular recomendaciones para mejorar el
marco de seguimiento, asi como contribuir al debate sobre cdmo disenar y aplicar
dichos marcos para instrumentos basados en una financiacién no vinculada a los
costes. Dado que los reglamentos por los que se rige el MRR no definen el concepto de
«rendimiento», utilizamos la definicién que aplicamos generalmente en nuestro
trabajo de auditoria: una medida del grado en que una accidn, proyecto o programa
financiado por la UE cumple sus objetivos y hace buen uso de los fondos.

Examinamos la documentacidn disponible en la Comisidn, realizamos entrevistas
con su personal y nos reunimos con autoridades de los cinco Estados miembros
seleccionados para la presente auditoria. Concluimos que el marco de seguimiento del
MRR mide los avances en la ejecucidn, pero no es suficiente para medir el rendimiento
general del MRR.

Aunque los hitos y los objetivos contribuyen a medir los avances en la ejecucién
de las inversiones y las reformas, varian en cuanto a su ambicidn y se centran en gran
medida en las realizaciones y no en los resultados.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_es
https://next-generation-eu.europa.eu/index_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES

Los indicadores comunes tienen por objeto realizar un seguimiento de los avances
hacia la consecucién del objetivo especifico y general del MRR e informar al respecto.
Sin embargo, no abarcan plenamente los seis pilares del MRR (integrados en el
objetivo general de este); tampoco reflejan completamente los avances realizados en
la consecucién de los hitos y objetivos vinculados a las inversiones y, en particular, a
las reformas. Ademas, al igual que en el caso de los hitos y los objetivos, solo un
numero limitado de los indicadores comunes miden los resultados, y ninguno hace
referencia explicita al impacto. Consideramos que los hitos y objetivos del MRR y sus
indicadores comunes son complementarios, pero no cubren plenamente todos los
aspectos del rendimiento del MRR.

En general, la informacién respecto a los hitos y objetivos es objeto de un
estrecho seguimiento y control, pero siguen existiendo riesgos en cuanto a la fiabilidad
de los datos, especialmente en el ambito de los perceptores finales. Los datos
notificados sobre los indicadores comunes son bastante limitados, se basan en gran
medida en estimaciones y solo estan sujetos a controles bdsicos de verosimilitud por
parte de la Comision.

Los primeros informes de la Comision y de los Estados miembros sobre el MRR
cumplieron en su mayor parte las obligaciones de informacidn, pero la proporcionada
sobre el rendimiento fue limitada debido a que aun se trataba de una fase temprana
de la ejecucion. El cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia («el cuadro de
indicadores»), la herramienta de la Comisién para informar sobre la ejecucion del
MRR, es facil de utilizar, pero adolece de problemas de calidad de los datos y carece de
transparencia en determinados aspectos. A nuestro juicio, el Reglamento del MRR no
aclara si los datos del informe anual deben referirse a los gastos reales en lugar de a
los gastos estimados, y la Comisidn solo notifica los gastos estimados.

A partir de estas constataciones, recomendamos a la Comision:
garantizar un marco exhaustivo de seguimiento y evaluacion del rendimiento;
mejorar la calidad de los datos sobre los indicadores comunes;

mejorar la transparencia y la calidad de los datos comunicados en el cuadro de
indicadores;

garantizar una informacién mas esclarecedora y coherente que se atenga a todos
los requisitos legales.



Introduccion

En respuesta a la pandemia de COVID-19, y en un periodo de crisis aguda, se
constituyé un fondo de recuperacion de mas de 800 000 millones de euros (a precios
corrientes): el Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU). Su
elemento central es el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)?, establecido
en febrero de 2021, con un valor total maximo de 723 000 millones de euros, que
comprende 338 000 millones de euros en subvenciones y 385 000 millones de euros en
préstamos (a precios de 2022).

El &mbito de aplicacién del MRR?, tal como se define en el Reglamento del MRR,
comprende inversiones y reformas en el marco de los seis pilares que se muestran en
la ilustracion 1.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, el
«Reglamento del MRR»).

2 Articulo 3 del Reglamento del MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

llustracién 1 — Los seis pilares
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Transicion Transformacion digital Crecimiento inteligente,
ecolégica sostenible e integrador, que
incluya la cohesién econémica,
el empleo, la productividad,
la competitividad,
la investigacion, el desarrollo y
la innovacién, y un mercado
interior que funcione
correctamente con pymes sélidas

3% g &l

Cohesiodn social Salud y resiliencia econémica, Politicas para la préxima
y territorial social e institucional con generacion, la infanciay
objeto, entre otros, la juventud, tales como
de aumentar la preparaciéony la educaciony el desarrollo
capacidad de reaccién de capacidades

ante las crisis

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

En consonancia con los seis pilares, el Reglamento del MRR define el objetivo
general® del MRR como el fomento de la cohesién econémica, social y territorial de la
UE:

mejorando la resiliencia, la preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y
el potencial de crecimiento de los Estados miembros;

mitigando el impacto social y econédmico de dicha crisis, en particular en las
mujeres;

contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales;

apoyando la transicidn ecoldgica, contribuyendo a la consecucién de los objetivos
climaticos de la Unidn para 2030, cumpliendo el objetivo de neutralidad climatica
de la UE para 2050;

contribuyendo a la transicion digital;

3 Articulo 4 del Reglamento del MRR.



aumentando la resiliencia, la seguridad y la sostenibilidad del sistema energético
de la UE;

contribuyendo asi al proceso de convergencia econdmica y social al alza,
restableciendo y promoviendo el crecimiento sostenible y la integracion de las
economias de la Unién, fomentando la creacion de empleo de calidad;

contribuyendo a la autonomia estratégica de la UE junto con una economia
abierta y generando valor afiadido europeo.

El objetivo especifico del MRR establecido en el Reglamento consiste en
proporcionar ayuda financiera a los Estados miembros para que alcancen los hitos y
objetivos de las reformas e inversiones establecidos en sus planes de recuperacion y
resiliencia (PRR).

Los PRR consisten en un conjunto de medidas, que pueden ser inversiones o
reformas, agrupadas en componentes. Para cada reforma o inversién, los PRR incluyen
uno o mas hitos (logros cualitativos) u objetivos (logros cuantitativos). Las medidas
incluidas en los PRR deben referirse a los dmbitos politicos del MRR, que se
estructuran en seis pilares (véase la ilustracion 2; el anexo 1 contiene la lista
exhaustiva de esos ambitos). La financiacion que reciben los Estados miembros no se
basa en reembolsos de costes, sino en el cumplimiento satisfactorio de los hitos y
objetivos acordados en sus PRR.



llustracion 2 — Estructura de los PRR
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién son elementos clave
para garantizar que los fondos contribuyan a los objetivos y al impacto previstos. El
seguimiento y la presentacion de informes sobre la ejecucidén del MRR se establecen
en el Reglamento del MRR* y se especifican con mas detalle en dos actos delegados:
uno relativo a la informacion sobre los gastos sociales en el MRR” y otro sobre los
indicadores comunes y los elementos del cuadro de indicadores de recuperacién y
resiliencia («el cuadro de indicadores»)®.

4 Articulos 16, 29, 30 y 31 del Reglamento del MRR.

> Reglamento Delegado (UE) 2021/2105 de la Comisién, de 28 de septiembre de 2021, que
completa el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, mediante la determinacién de
una metodologia para informar sobre los gastos sociales.

¢ Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comisién, de 28 de septiembre de 2021, por el
que se completa el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, mediante el


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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La estructura establecida para el seguimiento y la presentacion de informes sobre
la ejecucién y el rendimiento del MRR (a la que nos referimos como «marco de
seguimiento del rendimiento del MRR») consta de los siguientes elementos
principales:

hitos y objetivos, que se definen en Decisiones de Ejecucién del Consejo y miden
la ejecucidn de las reformas e inversiones especificas incluidas en los PRR y, por
tanto, la consecucién del objetivo especifico del MRR;

indicadores comunes, que se basan en datos facilitados por los Estados miembros
y se utilizan para informar sobre los avances del MRR y para el seguimiento y la
evaluacién en relacidn con sus objetivos general y especifico;

diversos informes de los Estados miembros a la Comision y al publico sobre sus
avances en la ejecucion de sus PRR;

diversos informes de la Comision a las partes interesadas y al publico, incluido el
cuadro de indicadores.

Responsabilidades de la Comision

El seguimiento de la ejecucion efectuado por la Comision debe ser especifico y
proporcionado a las actividades realizadas en el marco del MRR. En particular, la
Comision debe velar por que los datos utilizados para el seguimiento de la ejecucion de
las actividades y la consecucion de los resultados se recopilen de manera eficiente,
efectiva y oportuna’. La Comision también debe presentar un informe de evaluacién
independiente que, en concreto, evalle en qué medida se han logrado los objetivos
del MRR, la eficiencia en la utilizacién de los recursos y el valor afiadido europeo, y
debe examinar asimismo si siguen siendo pertinentes todos los objetivos y acciones®.
El Mecanismo debe ser evaluado sobre la base de la informacion que se recabe de

establecimiento de los indicadores comunes y los elementos detallados del cuadro de
indicadores de recuperacion y resiliencia.

7 Articulo 29 del Reglamento del MRR.

& Articulo 32, apartado 2, del Reglamento del MRR.
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conformidad con requisitos especificos de seguimiento, que, cuando corresponda,
incluyan indicadores mensurables que sirvan de base para evaluar los efectos del MRR
en la practica®.

De conformidad con el Reglamento del MRR, la Comision debe presentar al
Parlamento y al Consejo un informe anual sobre la ejecucion del MRR'?, asi como un
informe de revision en 2022, Ademas, la Comision debe informar sobre los gastos
financiados por el MRR en el marco de cada uno de sus seis pilares'?, tomando como
base el desglose de gastos estimados en los PRR.

A fin de facilitar la presentacién de informes por parte de los Estados miembros,
la Comision cred una herramienta conocida como «FENIX» para recopilar y supervisar
datos sobre los hitos y objetivos y sobre los indicadores comunes, asi como para recibir
pruebas y justificaciones de las solicitudes de pago.

La Comisién también establecid el cuadro de indicadores'® para mostrar los
avances en la aplicacidn de los PRR en términos de hitos y objetivos logrados, y los
indicadores comunes notificados en el marco de cada uno de los seis pilares (véase la
ilustracion 1).

Responsabilidades de los Estados miembros

Un organismo de coordinacion en cada Estado miembro es responsable de
recopilar y agregar datos y de proporcionar informacion consolidada a la Comision.
También le incumbe la responsabilidad general del seguimiento de la ejecucién del
PRR del pais de que se trate. En general, los organismos de ejecucidn de los Estados
miembros, como los ministerios, son responsables de ejecutar las reformas e
inversiones, asi como de recopilar datos sobre la consecucion de los hitos y objetivos, y
de notificarlos al organismo de coordinacion.

9 Considerando 64 del Reglamento del MRR.

10" Articulo 31, apartado 1, del Reglamento del MRR.
1 Articulo 16 del Reglamento del MRR.

12 Articulo 29, apartado 3, del Reglamento del MRR.

13 Articulo 30 del Reglamento del MRR.
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Los Estados miembros deben informar sobre los avances realizados en la
aplicacion de sus PRR, asi como en relacidn con los indicadores comunes'®. También
tenian que establecer autoridades de auditoria, o utilizar las existentes, para ofrecer
garantias sobre sus sistemas de control y sobre el cumplimiento de los hitos y
objetivos.

14 Articulo 27 del Reglamento del MRR.
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Alcance y enfoque de la auditoria

Esta auditoria se incluyd en nuestro programa de trabajo anual debido a la
relevancia y la novedad del MRR y a la importancia de un marco sélido de seguimiento
del rendimiento en este contexto. La auditoria abarcé el periodo comprendido entre el
inicio del MRR y diciembre de 2022. Esto nos permitié evaluar un ciclo de informacion
sobre el rendimiento y extraer conclusiones y formular recomendaciones para mejorar
el marco de seguimiento, asi como contribuir al debate sobre como disefiar y aplicar
dichos marcos para instrumentos basados en una financiacién no vinculada a los
costes.

Examinamos si el marco de seguimiento del MRR es adecuado para medir su
rendimiento. Examinamos si:

1) los elementos del marco de seguimiento del MRR son adecuados para medir su
rendimiento;

2) la Comisidon y los Estados miembros disponen de mecanismos para garantizar la
calidad de los datos;

3) losinformes de la Comisidn y de los Estados miembros proporcionan informacion
adecuada y oportuna.

Examinamos la documentacién disponible en la Comisidon y mantuvimos
entrevistas con el personal pertinente de esta. Ademas, celebramos reuniones con los
organismos de coordinacién del MRR, las autoridades de auditoria y los organismos de
ejecucién de los cinco Estados miembros de la muestra: Grecia, Francia, Italia, Portugal
y Rumania. Seleccionamos estos paises sobre la base de criterios como los importes
qgue habian recibido, sus avances en la ejecucién y la manera en que se organiza su
coordinacion del MRR en el ambito nacional.

Nuestros criterios de auditoria se derivan de los requisitos legales (en particular,
el Reglamento del MRR y los actos delegados) y de las normas y procedimientos
internos de la Comision (como directrices y metodologias).

Analizamos los hitos y objetivos de los planes de los cinco Estados miembros de la
muestra y los indicadores comunes de todos los Estados miembros que habian
comunicado datos hasta junio de 2022.



14

Para evaluar los procesos de recogida de datos de los Estados miembros
seleccionados en la practica, llevamos a cabo una revisidn in situ de una muestra de
16 objetivos que ya se habian alcanzado o que estaban a punto de alcanzarse.
Respecto a esos objetivos, rastreamos los datos de los Estados miembros desde la
recogida inicial hasta la carga de datos y pruebas en FENIX. También examinamos los
procesos de recogida y verificacién de datos de los Estados miembros para los
indicadores comunes.

Por ultimo, examinamos la presentacién de informacidn en el cuadro de
indicadores y otros informes de la Comisién y los Estados miembros sobre el MRR.

Esta auditoria forma parte de una serie de auditorias previstas por el Tribunal en
relacion con el Instrumento Europeo de Recuperacion y el MRR. Se apoya en
informacién recopilada en anteriores auditorias, analisis y dictdmenes en este dmbito
politico™. No tiene en cuenta los nuevos requisitos y objetivos descritos en el
Reglamento de modificacién en lo relativo a REPowerEU'®,

5 En particular: Informe Especial 21/2022 y Analisis 01/2023.

16 Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de
2023, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de
REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE)
n.2 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=ES
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Observaciones

Los hitos y objetivos y los indicadores comunes son los dos elementos principales
del marco de seguimiento del rendimiento del MRR. Los hitos y objetivos miden los
avances de los Estados miembros en la ejecucidn de las inversiones y reformas
incluidas en sus PRR nacionales y, por tanto, la consecucion del objetivo especifico del
MRR. La finalidad de los indicadores comunes, por otra parte, es informar sobre los
avances del MRR y facilitar el seguimiento y la evaluacién de los avances hacia la
consecucion de los objetivos especifico y general del MRR.

Evaluamos en qué medida tanto los hitos y los objetivos como los indicadores
comunes contribuyen a medir el rendimiento del MRR. También evaluamos si los dos
elementos son complementarios y si, considerados en su conjunto, son suficientes
para reflejar el rendimiento del MRR y los avances realizados hacia sus objetivos
especifico y general.

El Reglamento del MRR hace referencia al caracter «orientado a los resultados»
(el rendimiento) de este instrumento'’ debido a que, a diferencia de la mayoria de los
demas programas de la UE, los pagos de la Comision a los Estados miembros se basan
en el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos previamente acordados, y no
en el reembolso de gastos subvencionables. No obstante, observamos que ni el
Reglamento del MRR ni el Reglamento Delegado sobre el cuadro de indicadores*®
definen el concepto de «rendimiento».

Con arreglo a la metodologia del Tribunal, el rendimiento se define como el grado
en el que una accion, proyecto o programa financiado por la UE cumple sus objetivos y
hace buen uso de los fondos.

7 Considerando 53 del Reglamento del MRR.

18 Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comisidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Los hitos y objetivos del MRR miden los avances en la ejecucion de este,
aungue con limitaciones

Cada PRR nacional incluia un conjunto de medidas, que podia ser una inversién o
una reforma. La Decisidon de Ejecucidn del Consejo ofrece una vision general de todas
las medidas del PRR, con una descripcién de la medida, sus hitos u objetivos y el
calendario indicativo para su ejecucion. Ademas, las disposiciones operativas incluyen
un mecanismo de verificaciéon que especifica con mas detalle cdmo se demostrara la
consecucion de cada hito y objetivo.

Los hitos y objetivos suelen ser adecuados para medir los avances en la ejecucion,
pero su nivel de ambicion es variable

En esta auditoria, evaluamos los PRR de los cinco Estados miembros
seleccionados y constatamos que, en general, los hitos y objetivos que contenian eran
adecuados para medir los avances realizados en la ejecucién de las inversiones y
reformas. Anteriormente sefialamos, en nuestro informe especial sobre la evaluacidn
de los PRR por parte de la Comisién’’, que determinados hitos y objetivos carecian de
claridad. Asimismo, nuestro andlisis de los cinco PRR de la muestra pone de manifiesto
gue algunos hitos y objetivos son mas exigentes que otros (véanse ejemplos en el
recuadro 1).

19 Informe Especial 21/2022: «La evaluacidn efectuada por la Comisién de los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia es adecuada en general, pero persisten los riesgos
en la ejecucion», apartado 82.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
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Recuadro 1: Ejemplos de niveles dispares de ambicion en los hitos y
objetivos para medidas similares

En el caso de las medidas relacionadas con la formacion, los objetivos finales
iban desde el «desarrollo de un curso de formacién» hasta el «cnimero de
participantes matriculados», el «<nimero de participantes que completaron la
formacién» o incluso el nimero de «participantes certificados».

En el caso de las medidas relacionadas con la descarbonizacidn de la
industria, los objetivos finales iban desde el «xniUmero de proyectos
finalizados» hasta «la finalizacion de proyectos que logren una reduccién de
al menos un 30 % de las emisiones indirectas y directas de gases de efecto
invernadero en comparacion con las emisiones ex ante».

En el caso de las medidas relacionadas con la eficiencia energética de los
edificios privados, los objetivos finales iban desde «subvenciones concedidas
a los hogares que se comprometan a llevar a cabo obras de renovacién»,
hasta «nimero de metros cuadrados renovados» o «nimero de renovaciones
certificadas completadas».

En el caso de las medidas relacionadas con el transporte sostenible, en
algunos casos era necesario alcanzar un nimero especifico de «vehiculos
adquiridos», «vehiculos adquiridos y en funcionamiento» o incluso «vehiculos
sustituidos por eléctricos», mientras que a veces se fijé un objetivo de
«reduccidén de las emisiones de contaminantes atmosféricos» utilizando
medios de transporte mas sostenibles.

Ademas, nuestro analisis de los PRR de los cinco Estados miembros seleccionados
puso de manifiesto que, en algunos casos, el requisito para alcanzar los hitos u
objetivos contenido en la Decisidn de Ejecucion del Consejo diferia de la informacién
facilitada en los mecanismos de verificacion de las disposiciones operativas (véase el
cuadro 1), que hacian que el hito u objetivo fuera significativamente mas claro o
cuantificable.

Sin embargo, segun la metodologia publicada por la Comisién en febrero
de 2023%°, el mecanismo de verificacion y las etapas de seguimiento de las
disposiciones operativas no deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar el
cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos.

20" Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo: Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia: Dos afios después: Un instrumento Unico en el centro de la
transformacidn ecoldgica y digital de la UE, COM(2023) 99 final, anexo |.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Cuadro 1 - Ejemplos de diferentes especificaciones para medir los logros

en la Decision de Ejecucion del Consejo y en las disposiciones operativas

Estado

miembro

Reforma 16981:
Mejora de la

Hito (H) u
objetivo (O)

Puesta en
marcha de un
programa de

Descripcidn en
la Decisién de
Ejecucion del

Consejo.

[...] se pondra
en marcha un
programa de
formacién y un
procedimiento

Mecanismo de
verificacion en
E
disposiciones
operativas

1) acciones de
formaciény
certificacion
finalizadas,

II) el nUmero de
personas
inscritas,
incluidos los
funcionarios
seleccionados

formacion dual
(Pro-A)

90 000 (O)

programas de
formacién dual

. e . o ara los
Grecia planificacién y formacién con de acreditacion P
S . . . «poderes
coordinacion de | 100 funcionarios | asociado con la . .
- . . _ ejecutivos», y
las politicas seleccionados inscripcidn de
para asistir (H) al menos 100 1) el tipo de
funcionarios formaciény
[.] certificacion
proporcionada
con detalle de
su contenido y
formato de
aprendizaje
utilizado
[...] una lista de
todas las
i formaciones
., Numero de
Inversion C8.12: pro-A en las
o empleados que
Reciclaje Empleados que . . que se
. . . participan en el .
profesional se benefician reciclaje especifique la
Francia mediante del programa . duracién
rogramas de Pro-A: profesional a prevista, con
b ' través de !

una referencia a
los certificados
expedidos a lo
largo de la
formacién




Estado

miembro

Inversion 1.7.1:

Hito (H) u
objetivo (O)

Ciudadanos que
participan en

Descripcidn en

la Decisién de

Ejecucion del
Consejo.

Al menos un
millon de
ciudadanos que

Italia Servicio Civico iniciativas de . . de referencia,
.. . participen en
Digital formacioén [...] iniciativas de gque demuestre
1 000 000 (0) gue se han

formacion [...]
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Mecanismo de
verificacion en
las
disposiciones
operativas

[...] a) una lista
de los
certificados
individuales,
con su numero

completado los
programas de
formacion; [...]

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los anexos a las decisiones de ejecucion del Consejo y
de las disposiciones operativas.

Los hitos y objetivos no siempre reflejan si una medida se ha completado

30 En nuestro informe especial sobre la evaluacién de los PRR por parte de la
Comisién?!, observamos que los hitos y objetivos de una medida especifica de los PRR
no siempre abarcan todas las etapas clave de su ejecucién. En la presente auditoria,
evaluamos si el hito u objetivo final de cada medida de los PRR de los Estados
miembros de la muestra permitiria determinar si dicha medida se ha completado
satisfactoriamente.

31 Analizamos las Decisiones de Ejecucion del Consejo relativas a los cinco Estados
miembros seleccionados, que abarcan 740 medidas. Constatamos que, en
aproximadamente el 5 % de las medidas, el ultimo hito u objetivo no indica que dicha
medida se haya completado (véanse ejemplos en el recuadro 2). Por lo tanto, no serd
posible evaluar si dichas medidas se han completado satisfactoriamente basandose
Unicamente en sus hitos u objetivos finales. La proporcién de medidas de esta indole
varia entre los Estados miembros de la muestra, desde solo el 1 % en Grecia hasta el
16 % en Francia.

2 Informe Especial 21/2022: «La evaluacién efectuada por la Comisién de los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia es adecuada en general, pero persisten los riesgos
en la ejecucion», apartados 83 y 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
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Ademas, alrededor del 2 % de las medidas de nuestra muestra no se completaran
en su totalidad antes de la fecha limite del 31 de agosto de 20267 establecida en el
Reglamento del MRR. Esto limitard la capacidad de la Comisidon para medir su
contribucién a los objetivos del MRR.

Recuadro 2: Ejemplos de objetivos finales que no indican si se ha
completado la medida

Francia: el objetivo final de una medida relativa a la ecologia y la
biodiversidad es la superficie forestal para la que se ha comprometido una
subvencidn para mejorar, adaptar, regenerar o reconstituir el bosque, en el
primer trimestre de 2023.

Italia: el objetivo final de una medida relativa al refuerzo y la mejora de la
investigacion biomédica del Sistema Nacional de Salud es el pago del primer
tramo de financiacidon a 324 proyectos de investigacion en el cuarto trimestre
de 2025.

Los hitos y objetivos se centran en las realizaciones en vez de los resultados

En sus orientaciones??, la Comisién aconsejo a los Estados miembros que
establecieran indicadores de recursos o, preferiblemente, de realizaciones para los
hitos y objetivos de sus PRR. También les aconsejé que evitaran establecer hitos u
objetivos que escapasen a su control.

De conformidad con el Reglamento Financiero y con nuestra propia metodologia,
clasificamos los recursos, las realizaciones, los resultados y el impacto como se
muestra en la ilustracion 3.

22 Articulo 18, apartado 4, letra i), y articulo 20, apartado 5, letra d), del Reglamento del MRR.

3 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: «Commission guidance to member
states’ recovery and resilience plans», SWD(2021) 12 final, parte 1/2, p. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

llustracién 3 — Clasificacion de recurso, realizacidn, resultado e impacto

RECURSOS
Medios financieros, humanos y materiales
que se movilizan para la ejecucién de una
intervencion 4

REALIZACION

Lo que se produce o se lleva a cabo con los

recursos asignados a una intervencién (por
ejemplo, subvenciones concedidas a agricultores,
cursos de formacion impartidos a desempleados,
RESULTADO carreteras construidas en un pais en desarrollo)
Cambios inmediatos que surgen para los
destinatarios directos al final de su participacion en
una intervencion (por ejemplo, mejora de la
accesibilidad a una zona gracias a la construccién
de una carretera, personal en practicas que
encuentra un empleo)

IMPACTO
Consecuencias socioeconémicas a largo plazo que
pueden observarse después de un determinado
periodo tras la finalizacion de una intervencién,
que pueden afectar a los destinatarios directos de
laintervencion o a los destinatarios indirectos que
quedan fuera de los limites de la intervencion,
que pueden obtener beneficios o desventajas

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Para poder medir el rendimiento de las medidas y, en ultima instancia, su
contribucidn al objetivo general del MRR, es importante que los hitos y objetivos
trasciendan en gran medida la evaluacion de los recursos. Lo deseable seria que se
refirieran a los resultados o al impacto en la medida de lo posible’*. No obstante,
reconocemos que la inclusién de indicadores de impacto es ambiciosa, ya que es
posible que no se adapten al estricto calendario del MRR.

Los hitos y objetivos de los PRR incluidos en la muestra de esta auditoria estdn
principalmente orientados a las realizaciones. Esto significa que solo evaldan la
consecucion de una medida especifica y, en general, no proporcionan informacién
suficiente sobre su contribucién al objetivo general del MRR.

% Informe Especial 21/2022, apartado 89.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
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Los indicadores comunes estan claramente definidos, pero proporcionan
una vision incompleta de las realizaciones y los resultados del MRR.

El segundo elemento clave del marco de seguimiento del rendimiento del MRR
son los indicadores comunes, que se basan en los indicadores de rendimiento
utilizados para los Fondos Estructurales (a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y el Fondo de Cohesidn). Se prevé su uso en los informes sobre los avances en
la ejecucién del MRR y para el seguimiento y evaluacién respecto de la consecucién de
sus objetivos general y especifico?”. Hay un total de 14 indicadores comunes (véase la
ilustracion 4), algunos de los cuales se desagregan con mas detalle (por ejemplo, por
edad o género).

llustracion 4 — Indicadores comunes del MRR

8 Investigadores que trabajan en instalaciones de

1 Ahorro en consumo anual de energia primaria . S
investigacion apoyadas

Empresas apoyadas [de las cuales pequefas

2 Capacidad operativa adicional para energia 9 T
renovable !
grandes empresas]
3 Infraestructura para los combustibles alternativos 1 0 Numero de participantes en los sistemas de

(puntos de repostaje/recarga) educacién o formacién

Poblacién que se beneficia de medidas de proteccion
4 frente a las inundaciones, los incendios forestales y
otras catastrofes relacionadas con el clima

1 1 Numero de personas con empleo o que buscan
empleo

5 Viviendas adicionales con acceso a Internet a través 1 2 Capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o
de redes de muy alta capacidad modernizadas

6 Empresas que han recibido ayudas para desarrollar 1 3 Capacidad de las aulas de instalaciones de atencion
productos, servicios y aplicaciones digitales infantil y de educacién nuevas o modernizadas

7 Usuarios de servicios, productos y procesos digitales 1 4

pliblicos nuevos o mejorados Numero de jévenes que reciben apoyo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision.

Los indicadores comunes son claros en general en cuanto a lo que miden, pero su
alcance es variable y solo se introdujeron en una fase tardia del proceso.

En general, constatamos que los indicadores comunes eran claros en cuanto a lo
gue debe medirse y de qué manera. Los representantes de los Estados miembros
entrevistados durante nuestras visitas también consideraron claras las orientaciones
de la Comisién e informaron de que esta habia respondido rapidamente a sus
preguntas.

% Articulo 29, apartado 4, letra a), del Reglamento del MRR.
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Sin embargo, los indicadores comunes varian considerablemente en cuanto a su
alcance y nivel de detalle. Algunos son bastante especificos [por ejemplo, el indicador
comun 3, «Infraestructura para los combustibles alternativos (puntos de
repostaje/recarga)»], mientras que otros se definen de manera muy amplia (por
ejemplo, el indicador comun 7, «Usuarios de servicios, productos y procesos digitales
publicos nuevos y mejorados», en el que los servicios, productos y procesos en
cuestion van desde nuevos cables de ordenador, teclados o ratones, hasta los usuarios
de un nuevo producto digital).

Ademas, el Reglamento Delegado sobre los indicadores comunes?® entré en vigor
en diciembre de 2021, diez meses después de la entrada en vigor del Reglamento del
MRR. Para entonces, 25 Estados miembros habian presentado sus PRR a la Comision y
21 de estos planes ya habian sido aprobados por el Consejo. En consecuencia, no
estaba totalmente claro al iniciarse la ejecucién del MRR qué datos debian recopilarse
y notificarse para los indicadores comunes. Este retraso supuso que los Estados
miembros que empezaron a ejecutar sus PRR antes tuvieran a veces dificultades para
recopilar la informacidn requerida. Este fue el caso, por ejemplo, de Francia, que ya
estaba aplicando una metodologia diferente para medir determinadas realizaciones.

Los indicadores comunes solo cubren parcialmente los objetivos general y especifico
del MRR

Los indicadores comunes estan disefiados para medir los avances hacia los
objetivos del MRR. La ilustracion 5 ofrece una visidn general de la medida en que los
indicadores comunes se refieren a los seis pilares, integrados en el objetivo general del
MRR (véase el apartado 03).

%6 Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comisidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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llustracion 5 — Cobertura de los seis pilares por los indicadores comunes

SEIS PILARES

P

Transicion
ecoldgica

&

Transformacion
digital

Crecimiento
inteligente,

sostenible e
integrador
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Cohesion social y
territorial

o

—=>

Salud y resiliencia
econdémica, social

e institucional

<)

Politicas para la

proxima generacion,

lainfanciayla
juventud

INDICADORES COMUNES QUE SE REFIEREN A LOS PILARES

* IC 1 Ahorro en consumo anual de energia primaria

* IC 2 Capacidad operativa adicional para energia renovable

* IC 3 Infraestructura para los combustibles alternativos (puntos de
repostaje/recarga)

* IC 4 Poblacion que se beneficia de medidas de proteccion frente a las
inundaciones, los incendios forestales y otras catastrofes relacionadas con el clima

« IC 5 Viviendas adicionales con acceso a Internet a través de redes de muy alta
capacidad

* IC 6 Empresas que han recibido ayudas para desarrollar productos, servicios y
aplicaciones digitales

* IC 7 Usuarios de servicios, productos y procesos digitales publicos nuevos o
mejorados

* IC 10 Numero de participantes en los sistemas de educacion o formacion

* IC 1 Ahorro en consumo anual de energia primaria

* IC 2 Capacidad operativa adicional para energia renovable

* IC 3 Infraestructura para los combustibles alternativos (puntos de
repostaje/recarga)

* IC 6 Empresas que han recibido ayudas para desarrollar productos, servicios y
aplicaciones digitales

* IC.8 Investigadores que trabajan en instalaciones de investigaciéon apoyadas

» IC 9 Empresas apoyadas [de las cuales pequenas (incluidas las microempresas),
medianas y grandes empresas]

* 1C 11 NUumero de personas con empleo o que buscan empleo

* IC 4 Poblacién que se beneficia de medidas de proteccion frente a las
inundaciones, los incendios forestales y otras catastrofes relacionadas con el clima

* IC 5 Viviendas adicionales con acceso a Internet a través de redes de muy alta
capacidad

* IC 10 Numero de participantes en los sistemas de educacion o formacion

* IC 11 Numero de personas con empleo o que buscan empleo

* IC 12 Capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o modernizadas

* IC 13 Capacidad de las aulas de instalaciones de atencidn infantil y de educacion
nuevas o modernizadas

* IC 7 Usuarios de servicios, productos y procesos digitales publicos nuevos o
mejorados

* IC 10 Numero de participantes en los sistemas de educacion o formacion

* IC 12 Capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o modernizadas

* IC 13 Capacidad de las aulas de instalaciones de atencién infantil y de educacién
nuevas o modernizadas
* IC 14 Numero de jovenes que reciben apoyo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA
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Observamos que los indicadores comunes abarcan los seis pilares, integrados en
el objetivo general del MRR, solo de forma limitada. Cada pilar se aborda mediante al
menos dos indicadores comunes, pero no todos los ambitos politicos de cada pilar
estdn cubiertos. Por consiguiente, algunos pilares, especialmente los que son amplios
o incluyen diversos elementos, solo estan cubiertos parcialmente por los indicadores
comunes.

Observamos que asi sucedia en tres de los seis pilares. La ilustracion 6 muestra
los ambitos politicos no cubiertos por ningun indicador comun en relacién con tres
pilares especialmente amplios:

«Transicién ecoldgica», en cuyo marco uno de los once ambitos politicos no esta
vinculado a un indicador;

«Crecimiento inteligente, sostenible e integrador», en cuyo marco tres de los diez
ambitos politicos no estan vinculados a un indicador;

«Salud y resiliencia econdmica, social e institucional», en cuyo marco diez de los
catorce dmbitos politicos carecen de un indicador comun correspondiente para
medir los avances.
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llustracién 6 — Ambitos politicos no cubiertos por indicadores comunes

* Proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas
Transicion
ecoldgica

-

~

— * Sector cultural
DDD. » Cambios normativos para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
Crecimiento » Cooperacién transnacional
inteligente,
sostenible e
integrador

* Capacidad de reaccion frente a las crisis
» Continuidad de las actividades y del servicio publico (en casos de crisis)

%:j * Eficacia de los sistemas judiciales
—=> » Medidas fiscales, incluidas las relativas a la planificacion fiscal abusiva
Salud y resiliencia * Politica y gobernanza presupuestarias
econdémica, social * Lucha contra el fraude

e institucional * Supervisién de la lucha contra el blanqueo de capitales

» Reformas del sector financiero
* Reformas del Estado de Derecho
* Autonomia estratégica

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Los indicadores comunes tienen también por objeto reflejar los avances hacia la
consecucion del objetivo especifico mediante las reformas e inversiones incluidas en
los PRR?’. La Comision pidié a los Estados miembros que elaboraran voluntariamente
un cuadro de correspondencias que mostrara qué medidas contribuyen a cada
indicador comun. En marzo de 2023, doce Estados miembros habian completado este
ejercicio y cuatro habian presentado un proyecto. Nuestro analisis de los cuadros de
correspondencias disponibles muestra que el 36 % de las medidas de esos Estados
miembros combinadas no contribuyen a ninguno de los indicadores comunes (véase la
ilustracion 7).

27 Articulo 1, letra f), del Reglamento Delegado (UE) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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llustracién 7 — Vinculos entre (sub)medidas e indicadores comunes

basados en cuadros de correspondencias completados

Proporcion de (sub)medidas no vinculadas a indicadores comunes
respecto de todas las (sub)medidas del PRR por pais

Rumania
Dinamarca

Eslovaquia

(sub)medidas Austria
vinculadas aun
indicador comun

Suecia
Croacia
Letonia
Francia
Estonia
Italia

Lituania

Finlandia
Chequia
Portugal
Grecia

Bélgica

60 %

56 %

54 %

53%

52%
46 %

45 %
41 %

41 %

40 %

29 %
25 %
24 %

23 %

21 %

18 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de cuadros de correspondencias facilitados a la Comision

Europea por 16 Estados miembros.

Como se muestra en la ilustracién 7, los indicadores comunes no cubren de

manera exhaustiva todas las inversiones y reformas importantes incluidas en los PRR.

Las medidas que no podian vincularse a ningun indicador comun se referian

principalmente a importantes reformas estructurales (reformas econémicas, del

mercado laboral y judiciales), el mercado de las telecomunicaciones mdviles, las

inversiones en infraestructuras y transporte publico, la conservacion y proteccion de la

naturaleza, y la gestion de residuos y la economia circular.

Las evaluaciones de los avances de las reformas son, por lo general, mas

cualitativas que cuantitativas, por lo que son intrinsecamente dificiles de medir

utilizando indicadores numéricos. Alrededor del 60 % de las medidas notificadas en el

ejercicio de correspondencia como no vinculadas a ningun indicador comun implican

reformas. Esto se basa en los 16 Estados miembros que han realizado ese ejercicio con

un grado de exhaustividad variable. Ademas, alrededor de tres cuartas partes de las

reformas incluidas en los PRR de los 16 Estados miembros de nuestro analisis no estan

vinculadas a un indicador comun, mientras que en las inversiones la proporcién es

significativamente inferior, en torno a una cuarta parte. En consecuencia, los

indicadores comunes no cubren adecuadamente el objetivo general del MRR.
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La proporcion de medidas no vinculadas a ningun indicador comun varia
significativamente de un pais a otro, oscilando entre el 21 % en el caso de Grecia
(36 de las 174 medidas del PRR) y el 60 % en el caso de Rumania (111 de 186 medidas).

La mayoria de indicadores comunes se limitan a medir las realizaciones

En las orientaciones para los Estados miembros sobre los indicadores comunes
del MRR elaboradas por la Comisién?%, todos los indicadores comunes se presentan
como orientados a los resultados. Sin embargo, seguin nuestra evaluacién y aplicando
la clasificacidn de la Comisidon de los indicadores utilizados para los Fondos
Estructurales, este no es el caso en lo que concierne a algunos de los indicadores. Por
ejemplo, tres de ellos se limitan a medir el apoyo prestado a los perceptores finales
(indicadores comunes 6y 9, «kEmpresas que han recibido ayudas...» y kempresas
apoyadasy, e indicador comun 14, «Numero de jovenes [...] que reciben apoyo»)
(véase la ilustracion 8). En este sentido, contrariamente a lo que afirma la Comision en
sus orientaciones, los indicadores comunes no suelen reflejar los efectos de la ayuda
en los perceptores o el cambio en su situacion. Ademas, ninguno de ellos hace
referencia explicita al impacto.

28 Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility, Statistical
guidance for the member states, 1 de agosto de 2022.
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llustracion 8 — Clasificacion de los indicadores comunes

I —— i rativa adicional para energi
1 Ahorro en consumo anual de energia primaria 2 Capacidad operativa adicional para energia
renovable
Poblacion que se beneficia de medidas de proteccion
4 frente a las inundaciones, los incendios forestales y

3 Infraestructura para los combustibles alternativos
otras catastrofes relacionadas con el clima

(puntos de repostaje/recarga)

7 Usuarios de servicios, productos y procesos digitales 5 Viviendas adicionales con acceso a Internet a través
publicos nuevos o mejorados de redes de muy alta capacidad

Empresas que han recibido ayudas para desarrollar

1 1 Numero de personas con empleo o que buscan
productos, servicios y aplicaciones digitales

empleo

Investigadores que trabajan en instalaciones de
investigacion apoyadas

O 0 o

Empresas apoyadas [de las cuales pequeias (incluidas
las microempresas), medianas y grandes empresas]

1 0 Numero de participantes en los sistemas de
educacion o formacion

1 2 Capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o
modernizadas

1 3 Capacidad de las aulas de instalaciones de atencion
infantil y de educacion nuevas o modernizadas

1 4 Numero de jovenes que reciben apoyo

Fuente: Comision Europea y Tribunal de Cuentas Europeo.

Los hitos y objetivos y los indicadores comunes se complementan entre
si, pero no cubren plenamente todos los aspectos del rendimiento del
MRR.

Evaluamos si los hitos y objetivos y los indicadores comunes, en cuanto
constituyen dos flujos de informacién separados que conforman los dos principales
elementos del marco de medicion del rendimiento del MRR, son complementarios y
captan suficientemente su rendimiento.

Los objetivos del MRR se han definido en dos niveles diferentes: el objetivo
general, que aborda principalmente los seis pilares, y un objetivo especifico, que
consiste en proporcionar a los Estados miembros ayuda financiera para alcanzar los
hitos y objetivos de sus PRR.
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Como se ha demostrado en las secciones anteriores, los hitos y objetivos
proporcionan principalmente informacidn sobre los avances de los Estados miembros
en la ejecucion de sus PRR, mientras que los indicadores comunes proporcionan
informacién sobre los avances del MRR en su conjunto. Los dos flujos de informacién
son, por tanto, complementarios. Sin embargo, ambos presentan limitaciones debido a
las insuficiencias explicadas (véanse los apartados 27 a 36 y 42 a 48). Por lo tanto,
aungue complementarios, no son suficientes para evaluar como contribuyen las
medidas al objetivo general del MRR.

Con el fin de realizar un seguimiento de la ejecucién de las actividades y los
resultados apoyados por el MRR, es fundamental que tanto la Comisién como los
Estados miembros establezcan sistemas de informacidn sobre el rendimiento que
garanticen la recopilacion eficiente, efectiva y oportuna de datos, tal como exigen el
Reglamento del MRR?? y los acuerdos de financiacion entre la Comision y los Estados
miembros individuales®°. Ademas, los logros reales del MRR solo pueden medirse
adecuadamente si los datos notificados son fiables y exactos.

Evaluamos si las disposiciones para la recogida, agregacion y verificacion de datos
en la Comisiéon y en los Estados miembros incluidos en la muestra son adecuadas para
garantizar la calidad y la puntualidad de la informacién sobre el rendimiento que se
notifica.

29 Articulo 29, apartado 2, del Reglamento del MRR.

30 Anexo | de los acuerdos de financiacidon — Requisitos clave para el sistema de control del
Estado miembro.



31

La Comisidon y los Estados miembros consiguieron establecer sistemas
informaticos y estructuras de gobernanza y control para el MRR en un
plazo breve

La herramienta de notificacién FENIX permite a la Comisidn recabar informacion
de los Estados miembros sobre los hitos y objetivos, los indicadores comunes y otros
informes obligatorios. La Comisidn utiliza esta informacidn con fines de seguimiento y
control y para cumplir sus propias obligaciones de informacién al Parlamento, al
Consejo y al publico.

Con el fin de poder realizar un seguimiento de la ejecucion del MRR y cumplir sus
obligaciones de informacidn, los cinco Estados miembros que visitamos habian
establecido sistemas informaticos especificos para la recopilacion de datos en el
ambito nacional. Todos los sistemas informaticos estaban, en gran medida, operativos
antes de que los Estados miembros presentaran sus primeras solicitudes de pago.

Los informes de los Estados miembros sobre sus avances en la ejecucién de sus
PRR son objeto de seguimiento mediante intercambios bilaterales periddicos entre la
Comision y los organismos nacionales de coordinacion. Al evaluar las solicitudes de
pago, la Comision verifica los datos subyacentes y las pruebas presentadas por los
Estados miembros. Ademads, una unidad de control y evaluacién especifica dentro de la
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Comision (DG Asuntos
Econdmicos y Financieros) lleva a cabo auditorias ex post de los hitos y objetivos, asi
como auditorias de sistemas, incluidos los sistemas de recogida y verificacion de datos
de los Estados miembros.

Teniendo en cuenta el contexto de emergencia en el que se creé el MRR y su
breve calendario de ejecucidn, los Estados miembros y la Comisidn invirtieron
considerables esfuerzos en establecer sistemas adecuados para la recopilacion, el
seguimiento, la notificacién y la verificacion de los datos de rendimiento. La novedad
de vincular los pagos y los requisitos de informacion a la consecucion de hitos y
objetivos en lugar de a los costes en que se haya incurrido también requeria
procedimientos nuevos o adaptados para la presentacion de informes y la
comprobacién de los datos en todos los niveles de ejecucidn.
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En general, la informacion notificada respecto a los hitos y objetivos se
sigue y se audita adecuadamente, pero siguen existiendo riesgos en
cuanto a la fiabilidad de los datos

Disponer de datos fiables sobre los hitos y objetivos es una prioridad tanto para
la Comision como para los Estados miembros: los hitos y objetivos son una condicién
para el pago y constituyen un elemento fundamental del sistema de seguimiento e
informacién del MRR.

La naturaleza de los datos y pruebas necesarios para justificar el cumplimiento de
los hitos y objetivos es variable. A nuestro juicio, los objetivos plantean un mayor
riesgo en términos de fiabilidad de los datos, ya que implican la agregacion de datos, a
menudo recogidos por diferentes organismos de ejecucién y relativos a multiples
perceptores finales. Por este motivo, nuestros controles de calidad de los datos se
centraron en los objetivos.

Seleccionamos 16 objetivos que se habian completado en su mayor parte, y
revisamos sus procesos de recogida, agregacion y verificacién de datos, asi como los
sistemas informaticos utilizados. No comprobamos la exactitud de los datos
notificados en el ambito de los perceptores finales, ya que abordamos este aspecto en
el contexto de nuestro trabajo de auditoria relativo a la declaracion de fiabilidad.

La recopilacion de datos sobre hitos y objetivos a menudo implicaba la
transferencia de datos de los sistemas de informacidn locales al sistema informatico
central del MRR. En principio, cuando se transfieren datos de un sistema informatico a
otro, es probable que los procedimientos automatizados proporcionen resultados mas
precisos que los manuales, ademas de ser mas rapidos y eficientes. En los Estados
miembros visitados, hallamos distintos grados de automatizacion del proceso de
transferencia de datos (para un ejemplo de elevada automatizacion, véase el
recuadro 3).
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Recuadro 3: El sistema de informacion del PRR de Portugal: un
ejemplo de transferencia de datos altamente automatizada

El sistema de informacién del PRR de Portugal, basado en un método de
autenticacion de inicio de sesién Unico que proporciona una interfaz con todos los
sistemas de informacidn locales, es un ejemplo de transferencia de datos
altamente automatizada. Para los organismos de ejecucién sin sistema informatico
propio de recogida de datos, el organismo de coordinacién de Portugal también
facilité una aplicacion especial que se comunica directamente con el sistema de
informacion del PRR.

Nuestro examen del proceso de agregacién y verificacion de datos de los
objetivos que seleccionamos en los Estados miembros de la muestra no detecté
problemas especificos. El riesgo mas elevado en cuanto a la calidad de los datos se
halla en el ambito del perceptor, en el que pueden introducirse datos incorrectos o
partidas no subvencionables; estos errores pueden reproducirse y pasar
desapercibidos hasta el final de la cadena de notificacion, especialmente si la
informacidén subyacente facilitada en los sistemas de informacién del PRR es muy
limitada. Por lo general, estos errores solo pueden detectarse en el primer nivel de
control o a través de una auditoria. Algunas auditorias ex post realizadas por la
Comision detectaron errores en los controles de primer nivel en los sistemas de
recogida y verificacién de datos.

Observamos diferentes practicas entre las autoridades de auditoria en relacion
con el calendario de sus controles del cumplimiento de los hitos y objetivos. En
Francia, Grecia, Portugal y Rumania, los controles de la fiabilidad y exactitud de los
datos sobre los hitos y objetivos se realizaron antes de que dichos hitos y objetivos se
incluyeran en una solicitud de pago. En Italia, sin embargo, estos controles se llevaron
a cabo ex post, es decir, después de que el pais hubiera presentado su solicitud de
pago y la Comisidén ya hubiera finalizado la evaluacion del cumplimiento de los hitos y
objetivos. Este enfoque plantea un riesgo, ya que cualquier dato inexacto que se
notifique respecto a hitos y objetivos completados solo puede identificarse en una fase
posterior.
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Los datos notificados sobre los indicadores comunes adolecen de
problemas de calidad

El Reglamento del MRR exige a todos los Estados miembros que informen sobre
los indicadores comunes a la Comisién durante todo el periodo de ejecucién de sus
PRR. Deben hacerlo dos veces al aiio, a mas tardar el 28 de febrero para el periodo de
julio a diciembre del afio anterior (a excepcion de la primera ronda de informes de
febrero de 2022, que abarcaba los resultados desde el 1 de febrero de 2020 hasta el
final de 2021), y a mas tardar el 31 de agosto para el periodo de enero a junio del
mismo afio. A continuacion, la Comisién debe informar sobre los indicadores comunes
publicando los datos en el cuadro de indicadores.

Al final de nuestro trabajo de auditoria, solo se habian completado dos rondas de
informes sobre los indicadores comunes. Los datos disponibles eran bastante
limitados, ya que la aplicacion del MRR se encontraba en una fase temprana. Dado que
los indicadores comunes presentan logros agregados para el MRR, nuestro analisis
abarcé la informacidon comunicada por todos los Estados miembros en la medida de lo
posible.

Las autoridades de auditoria no comprobaron la calidad ni las metodologias
subyacentes de los datos de los indicadores comunes notificados hasta junio de 2022
en ninguno de los Estados miembros que visitamos. Las autoridades de auditoria de
algunos Estados miembros (Francia y Portugal) nos informaron de que tenian previsto
realizar controles de la calidad de los datos notificados en el marco de los indicadores
comunes antes del final de 2023.

Dado que los indicadores comunes no estan vinculados al desembolso de la
financiacion, la Comisidn no necesita pruebas justificativas ni, por regla general,
explicaciones sobre los datos notificados, excepto si los Estados miembros comunican
cifras estimadas. Esto crea un riesgo en cuanto a la fiabilidad y comparabilidad de los
datos entre los Estados miembros.
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La Comision subrayo que la responsabilidad de la calidad de los datos sobre los
indicadores comunes recae exclusivamente en los Estados miembros. Solo realiza
controles basicos de verosimilitud, ya que los datos se publican en el cuadro de
indicadores del que es responsable la Comisidn. Los controles de verosimilitud
implicaban asegurarse de que los Estados miembros hubieran notificado todos los
datos que pudieran haber recopilado antes de que concluyera el periodo de referencia,
y comprobar que se hubieran proporcionado explicaciones metodoldgicas al utilizar las
estimaciones y que los valores notificados se situaran dentro de un intervalo
previsible. La Comision no tiene previsto auditar los datos subyacentes notificados, ya
qgue el Reglamento del MRR no lo exige.

Observamos que, en la primera ronda de informes, relativa al periodo
comprendido hasta diciembre de 2021, una gran parte de los datos notificados eran
estimaciones. Solo se comunicaron datos reales respecto a tres indicadores. Para 7 de
los 14 indicadores comunes, las estimaciones representaron entre el 70 % y el 100 %
de los datos notificados. En la siguiente ronda de informes, para el primer semestre de
2022, el porcentaje de estimaciones fue menor, y el nimero de indicadores comunes
en los que mas del 50 % de los datos son estimados descendid a cuatro.

Observamos dos tipos de estimaciones utilizadas por los Estados miembros. El
primer tipo se realiza cuando los datos estan disponibles pero no se consideran
definitivos. El segundo tipo se realiza cuando los datos no estan ni estaran disponibles
y los Estados miembros utilizan una metodologia de aproximacion para elaborar cifras
gue puedan comunicar. Este segundo tipo es mas prominente en los datos desglosados
(por género/edad/tamafio de la empresa).

Es comprensible que haga falta tener algunos datos para informar lo antes
posible de los indicadores comunes del cuadro de indicadores. Sin embargo, dado que
se instd encarecidamente a los Estados miembros a facilitar cifras, aunque fueran
estimaciones, a veces no respetaron el principio, establecido en las orientaciones
estadisticas de la Comision, de contabilizar Unicamente las realizaciones de las
intervenciones o instalaciones operativas completadas en el momento de presentarse
la informacidn. Respecto de varios indicadores, algunos Estados miembros
comunicaron datos basados en el nimero de solicitudes de proyectos recibidas en
lugar de en intervenciones realmente completadas (véase un ejemplo en el
recuadro 4).
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Recuadro 4: Un ejemplo de datos estimados relativos a futuras
intervenciones

El indicador comun 12 mide la capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o
modernizadas. De acuerdo con la definicidn de la Comision de este indicador,
debe medirse cuando entren en funcionamiento los servicios médicos de la
infraestructura sanitaria nueva o modernizada que recibe apoyo del MRR.

En la primera ronda de informes relativa al periodo comprendido hasta diciembre
de 2021, Alemania notificd una capacidad nueva o mejorada para el 23 % de su
poblacién total en 2019.

La estimacion notificada en el marco de este indicador no se referia a las
infraestructuras sanitarias nuevas o modernizadas, tal como exigen las
orientaciones, sino al nimero total de pacientes tratados en los hospitales
en 2019. La Comisién acepto estos datos y los publicd en su cuadro de
indicadores.

Otro problema que detectamos es que, en el caso de determinados indicadores
comunes, los datos notificados no son necesariamente comparables entre los Estados
miembros. En relacién con el indicador comun 1, Francia no puede proporcionar datos
sobre la energia primaria, sino solo sobre el ahorro final de energia. Del mismo modo,
en el caso del indicador comun 2 relativo a la capacidad operativa adicional instalada
para energias renovables, Alemania comunicé cifras sobre la potencia térmica y no
sobre la eléctrica. En cuanto al indicador comun 5 sobre viviendas adicionales con
acceso a Internet a través de redes de muy alta capacidad, Francia incluyé locales
comerciales (aunque el indicador esta destinado especificamente a domicilios
particulares) porque no es capaz de recopilar los datos desglosados segun sea
necesario. Todos estos datos, que conforme a las comunicaciones de los Estados
miembros se apartaban de la definicién del indicador, fueron, no obstante, incluidos
por la Comision en las cifras agregadas de los indicadores pertinentes.
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El Reglamento del MRR exige a la Comision y a los Estados miembros que realicen
un seguimiento de los avances en la ejecucidn de los PRR nacionales e informen a las
distintas partes interesadas sobre la aplicacion del MRR. El calendario de las diferentes
obligaciones de informacion de la Comisidn y de los Estados miembros se muestra en

la ilustracion 9.
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llustracidon 9 — Obligaciones de informacion de la Comisidn y de los Estados miembros en el marco del MRR en el periodo

2021-2028

Seguimiento del rendimiento y presentacion de informes

Seguimiento de los avances en la consecucién de los objetivos

2021 2022-2026 2027-2028
Informe de los Estados
miembros sobre los avances Informe de los Estados
Informe de los . .
. realizados: programa miembros sobre los
Estados miembros . R
.. nacional de reformas en el avances realizados en
Solicitudes de pago de sobre los
R S marco del Semestre Europeo sus PRR: segundo
Reglamento los Estados miembros indicadores . inf tral inf tral
basadas en los hitos y comunes (dos y primer informe semestra informe semestral
Delegado sobre los . . (una vez al afio) (una vez al afio)
indicadores comunes objetivos alcanzados veces al afo)
y el cuadro de (una o dos veces al afio)
indicadores Informe de
Cuadro de Informe anual revision de la
Reglamento indicadores de la Comisién Comision
del MRR operativo Una vez al afo (Informe puntual) Fin del MRR
2 & @ [ ] @ =] @ 2 @ 2 o @
Didlogo continuo en materia de recuperacion y resiliencia entre la Comision y el Parlamento
Informe de evaluacién Informe de evaluacion
(intermedia). ex post
Informes de evaluacion
s
-

(EI MRR ha supuesto una diferencia y en qué sentido?

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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El cuadro de indicadores es facil de utilizar, pero adolece de problemas
de calidad de los datos y carece de transparencia en determinados
aspectos

El cuadro de indicadores es una herramienta para mostrar de forma transparente
al publico informacion sobre la ejecucion del MRR?* (véase la ilustracion 10). También
sirve de base para los informes anuales de la Comision sobre la ejecucién del MRR y el
informe de revisidn presentado al Parlamento y al Consejo, asi como para el didlogo en
materia de recuperacion y resiliencia entre el Parlamento y la Comisién®. Por lo tanto,
examinamos si el cuadro de indicadores contenia toda la informacidn exigida por el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2106* y si la informacidon que presentaba era fiable y
transparente.

llustracion 10 — Contenido del cuadro de indicadores

El cuadro de indicadores debe mostrar los avances en la ejecucion de los PRR en cada uno de los
seis pilares, medidos, en particular mediante:

@ el cumplimiento de hitos y objetivos

® los gastos financiados por el MRR, incluidos los gastos sociales, sobre la base del desglose de
los gastos estimados previstos en los PRR aprobados

=) la situacion de cada PRR

® los avances en el desembolso de subvenciones y préstamos

& andlisis teméticos de las medidas incluidas en los PRR, con ejemplos ilustrativos
@ los indicadores comunes

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento Delegado (UE) 2021/2106.

La informacién sobre el cuadro de indicadores se presenta de manera
visualmente atractiva, con numerosos graficos y diagramas en las distintas secciones
(véase la ilustracion 11). La plataforma es interactiva y facil de navegar.

31 Comunicado de prensa de la Comision Europea de 15 de diciembre de 2021:Instrumento de

Recuperacién de la Unidn Europea (NextGenerationEU):la Comisién Europea pone en
marcha un cuadro de indicadores de recuperacién y resiliencia.

32 Articulos 16, 26 y 31 del Reglamento del MRR.

3 Articulo 1 del Reglamento Delegado (UE) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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llustracion 11 — Presentacion del sitio web del cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia

Home Countries Pillars Timeline Milestones and Targets Disbursements Common Indicators Thematic Analyses

uP TO

Recovery and -=0c385.8
Resilience

Scoreboard

UPTO

€338 o=

BILLION

Total avaiiable RRF funds

Fuente: Cuadro de indicadores de recuperacién y resiliencia.

Tal como exige el Reglamento Delegado, el cuadro de indicadores muestra los
avances en la aplicacion de los PRR en cada uno de los seis pilares, proporcionando
informacién sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos, los desembolsos y la
proporciéon de fondos que contribuyen a cada pilar. La informacidn sobre los seis
pilares del MRR se basa en los costes estimados en los PRR y vincula las (sub)medidas a
los pilares a través de los ambitos politicos (véase el anexo /).

La Comision asigno cada (sub)medida a un dmbito politico «primario» y a uno
«secundario». Tal como se presentan, las (sub)medidas contribuyen por igual a dos
ambitos politicos, lo que significa que las asignaciones a los pilares primario y
secundario tienen el mismo peso:

cuando una medida se asigna a unos ambitos politicos primario y secundario
pertenecientes al mismo pilar, la contribucién de la medida a dicho pilar se
contabiliza dos veces;

dado que cada medida contribuye a dos ambitos politicos, la contribucién total a
todos los pilares mostrados en el cuadro de indicadores asciende al 200 % de los
fondos totales del MRR (véase la ilustracion 12).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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llustracidon 12 — Proporcion de fondos del MRR que contribuye a cada
pilar politico

50 % 50,65 %

47,24 % )
44,65 % Porcentaje de fondos

— del MRR que
contribuyen al pilar
como pilar secundario

17,59 %
11,34 %

40 %

30 %

28,53 %

20 %

10 %

I  m
H =
g o

0%

=

-

Transicién Transformacién Crecimiento Cohesién Salud y Politicas para
ecolégica digital inteligente, social y resiliencia la préxima
sostenible e territorial econdémica, generacion,
integrador social e la infancia y
institucional la juventud

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del cuadro de indicadores de recuperacién y resiliencia a
8 de mayo de 2023.

/& con el fin de informar sobre los avances en el marco de los seis pilares (véase la
ilustracion 13), la Comisidn calcula en primer lugar el valor de cada hito y objetivo
(«valor unitario») dividiendo la asignacion total de un PRR por el nimero de hitosy
objetivos®*. A continuacién, este valor unitario se multiplica por el nimero total de
hitos y objetivos incluidos en los pagos efectuados. Esto se utiliza como base para
calcular el porcentaje de desembolso por pilar.

3 Nota de la Comision relativa a la presentacién de informes sobre los desembolsos del MRR
por pilares politicos.



llustracion 13 — Desembolsos por pilar

Porcentaje de fondos

—
del MRR que
contribuyen al pilar
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Fuente: Cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia a 20 de mayo de 2023.

79 consideramos que esta metodologia tiene dos limitaciones principales:

o  La Comision atribuyd el mismo coste a cada hito y objetivo dentro de un

determinado PRR («valor unitario»). Por lo tanto, el valor unitario no refleja los

costes reales ni estimados de la medida en cuestidon. A modo de ejemplo, un hito

relativo a una reforma sin coste o un objetivo para una inversion de bajo coste

reciben el mismo valor que un objetivo relativo a una inversion grande y costosa.

0  La contribucién de cada hito y objetivo se contabiliza dos veces: una vez en el
pilar primario y otra en el secundario.

30 En consecuencia, la manera en que se presentan los avances del MRR en el marco

de los seis pilares resulta equivoca. Ademads, estas limitaciones no se revelan en el
cuadro de indicadores.
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También constatamos que el cuadro de indicadores no siempre es transparente
al presentar datos para los indicadores comunes, lo que constituye un elemento
importante de la informacion sobre los avances y el rendimiento del MRR. Por
ejemplo, el cuadro de indicadores no revela al publico que las cifras comunicadas para
los indicadores comunes incluyen estimaciones, a excepcion de los graficos que
muestran desgloses por género y edad para el indicador comun 10 «NUmero de
participantes en los sistemas de educacion o formacion» (véase el apartado 69).
Tampoco revela que algunos de los datos comunicados en las cifras agregadas no son
comparables (véase el apartado 72).

Al presentar los logros del MRR a través de los indicadores comunes, no se
contempla la posibilidad en el cuadro de indicadores de que no sean totalmente
atribuibles a la financiacion del MRR, ya que los Estados miembros informan sobre los
avances generales en la ejecucion de reformas e inversiones individuales contenidas
en sus PRR, incluso cuando estas se financian parcialmente a partir de fuentes
nacionales o de otras fuentes de la UE.

Por ultimo, el cuadro de indicadores incluye varios analisis tematicos que abarcan
los seis pilares politicos. Su objetivo es ilustrar los avances en la ejecucion del MRR en
los seis pilares politicos y, como indica la Comision en su primera pagina, su
«impacto». Sin embargo, los andlisis no ofrecen una visién general de los avances
reales, y menos aun del «impacto», que dificilmente puede evaluarse en la fase actual
de ejecucion del MRR.

Hasta la fecha, los primeros informes de la Comision sobre la ejecucion
del MRR solo han podido incluir informacidn limitada sobre los avances
realizados

En las siguientes subsecciones evaluamos si los informes de la Comisién
proporcionaban la informacidn necesaria sobre los avances en la ejecucién del MRR y
su rendimiento (véase la ilustracion 14; en el anexo Il se ofrecen mas detalles).
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llustracién 14 — Obligaciones de informacion sobre el MRR de la

Comision

Cuadro de indicadores de recuperacion
y resiliencia (articulo 30 del Reglamento
del MRR)

Informe anual sobre la ejecucion del
MRR (articulo 31 del Reglamento del
MRR)

Informe de revision sobre la aplicacion
del MRR (articulo 16 del Reglamento
del MRR)

Informe por pais

(documento de trabajo de los servicios
de la Comisién como parte del
Semestre Europeo)

Didlogo en materia de recuperaciony
resiliencia (articulo 26 del Reglamento
del MRR)

Fichas de programa de los gastos
operativos*

Informe anual de gestién y rendimiento
del presupuesto de la UE

Informe anual de actividades

* Se incluye en el proyecto de presupuesto general de la Unidn Europea

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Partes interesadas y publico

Parlamento/Consejo

Parlamento/Consejo

Consejo, Parlamento, Estados
miembros y otras partes
interesadas

Parlamento/Consejo

Parlamento, Consejo y publico

Parlamento, Consejo, Tribunal
de Cuentas Europeoy publico

Parlamento, Consejo, Tribunal
de Cuentas Europeo'y publico

Varias veces al ano
(la actualizacion se realiza en
funcién de los acontecimientos)

Anual, sin fecha fija en el
Reglamento del MRR

(1 de marzo de 2022; en 2023
aun no se conoce)

31 de junio de 2022 (informe
puntual)

Anualmente, en mayo de 2022
(paquete de primavera)

Cada dos meses (a iniciativa
del Parlamento)

Anual

Anual

Anual

El articulo 31 del Reglamento del MRR exige a la Comision que publique un

informe anual sobre el MRR en el que se facilite informacion sobre los avances en la

ejecucidn del PRR de los Estados miembros, asi como sobre los avances en la ejecucién

del MRR. La Comision publicé el primer informe anual en marzo de 2022°°.
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Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la aplicacién del

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, de 1 de marzo de 2022, COM(2022) 75 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_es.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_es.pdf
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El informe incluia una amplia gama de temas e informacién procedente de los
primeros informes semestrales de los Estados miembros de noviembre de 2021,
incluido el porcentaje de hitos y objetivos que debian cumplirse en el tercer trimestre
de 2021 y que realmente se habian alcanzado, asi como la situacidén actual
(«cumplidos», «en proceso» o «retrasados») de los hitos y objetivos que debian
cumplirse en el tercer trimestre de 2022. Aparte de los porcentajes, no habia mas
informacidn sobre los hitos y objetivos «no completados» o «retrasados». Dada la
temprana fase de la ejecucién del MRR, el informe no ofrecia una visidn exhaustiva de
los avances logrados hasta el momento de su publicacién.

Ademas, el informe no podia proporcionar informacién alguna sobre los
indicadores comunes. Conforme al Reglamento del MRR*®, el informe anual debe
contener informacidn sobre los gastos financiados por el MRR en el marco de cada uno
de los seis pilares. Sin embargo, consideramos que el Reglamento es poco claro en la
medida en que no especifica si el informe anual debe referirse a gastos reales o
estimados. La Comision no recopila actualmente datos sobre el gasto real, tampoco en
lo que atafie a las medidas sociales, ni informa al respecto. Esto limita la posibilidad de
evaluar el uso eficiente de los recursos y el rendimiento del MRR en cada uno de los
seis pilares politicos.

En julio de 2022, la Comisidn publicd un informe de revisiéon puntual sobre la
ejecucion del MRR. El Reglamento del MRR*’ especificaba que, ademas de
proporcionar informacion sobre el estado de ejecucion de los PRR, el informe también
debia incluir informacion sobre su contribucion al objetivo general del MRR, en
relacion, entre otros aspectos, con las desigualdades de género, los objetivos
climaticos y digitales y los seis pilares. También habia de proporcionar orientaciones a
los Estados miembros antes de actualizar sus PRR. El informe satisfacia todos los
requisitos obligatorios expuestos. Sin embargo, al igual que el informe anual, se
elabord en una fase temprana de la ejecucion del MRR y, por lo tanto, solo podia
proporcionar informacion limitada sobre los avances y ninguna informacion sobre los
indicadores comunes, ya que esta aun no se hallaba disponible en el momento de su
publicacién.

% Articulo 31, apartado 3, del Reglamento del MRR.

37 Articulo 16 del Reglamento del MRR.
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Asimismo, el articulo 26 del Reglamento del MRR exige a la Comision que facilite
periédicamente informacidn sobre los principales avances en la ejecucion del MRR al
Parlamento en el contexto de los didlogos en materia de recuperacion y resiliencia, de
modo que el Parlamento pueda ejercer su funcién de control y seguimiento
democratico. Los didlogos son celebrados cada dos meses por dos comisiones del
Parlamento: la Comisidon de Asuntos Econdmicos y Monetarios y la Comision de
Presupuestos. Su preparacion y seguimiento corren a cargo de un grupo de trabajo
permanente establecido para verificar que el MRR produce resultados. Es importante
gue el Parlamento reciba informacién oportuna sobre la ejecucién del MRR para
garantizar un control eficaz. Consideramos que el calendario y la frecuencia de estas
reuniones son adecuados (véase el anexo Ill).

Por ultimo, la Comisidn también informa sobre el MRR en el contexto de otros
dos marcos importantes de la UE:

Semestre Europeo: los informes por pais de 2022 incluian un nuevo capitulo,
principalmente descriptivo, que abarcaba el MRR y sus logros hasta la fecha en
cada pais, asi como anexos en los que se resumian los avances en la ejecucion de
los PRR y del MRR. No obstante, observamos que cada informe por pais abordaba
diferentes temas del MRR. Asimismo, la terminologia utilizada por la Comisién
para describir los avances generales de los Estados miembros en la ejecucién de
sus PRR y en el cumplimiento de sus hitos y objetivos no era coherente en todos
los informes por pais, lo que limita su comparabilidad.

Adopcidn del presupuesto anual y procedimiento de aprobacidn de la gestidn:
como parte del proyecto de presupuesto de la UE para 2023, la Comisién publicé
en 2022 «fichas de programa» (denominadas en 2023 «fichas de rendimiento de
programay), que tenian por objeto proporcionar informacién sobre la ejecucién
financiera del MRR y los avances en la consecucidon de sus objetivos. Dado que la
Comisidn no recopila ni notifica datos sobre los gastos reales financiados por el
MRR, las cifras notificadas en las fichas se refieren, entre otros aspectos, ala
«contribucion» de los PRR a los seis pilares (véanse los apartados 78 a 80).
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En general, los primeros informes de los Estados miembros sobre el MRR
se atenian a las obligaciones de informacidn, pero no incluian todos los
datos pertinentes

Los Estados miembros tienen varias obligaciones de informar a la Comisidn, como
se muestra en la ilustracion 15, una de las cuales es informar sobre los indicadores
comunes (como se describe en el apartado 64). En esta seccidén se evalua si los
informes semestrales de los Estados miembros a través de FENIX eran adecuados y si
los informes de los programas nacionales de reformas (PNR) anuales en el marco del
Semestre Europeo?® siguieron las orientaciones de la Comisién.

llustracién 15 — Obligaciones de los Estados miembros de informar a la
Comision sobre el MRR

Programa Nacional de Reformas Avances en la ejecuciony Una vez al afo, en abril
(Semestre Europeo) perspectivas para el afio siguiente

en relacion con las inversiones y
reformas de los PRR

Presentacion de informes semestrales Avances en los hitos y objetivos Dos veces al afo, en abril y

en Fenix (se usa el modelo FENIX) octubre

Solicitudes de pago* Todos los requisitos necesarios Una o dos veces al afio en funcion
para solicitar el pago, incluido el del PRR o de las disposiciones
informe de gastos ecoldgicos operativas individuales

Indicadores comunes 14 indicadores comunes que deben Dos veces al aio, en febreroy
actualizarse de conformidad con el agosto

articulo 29, apartado 4, letra a), y el
articulo 29, apartado 5, del
Reglamento del MRR

* El alcance de nuestra auditoria no incluia la evaluacion por parte de la Comision de las solicitudes de
pago.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento del MRR y de documentos de la Comisidn.

Examinamos la informacion semestral que los cinco Estados miembros de la
muestra habian presentado a través de FENIX y no detectamos irregularidades
significativas. Tres de estos Estados miembros declararon explicitamente que
consideraban que FENIX era una herramienta facil de usar. Sin embargo, los requisitos
de informacion se percibian generalmente como amplios, caracterizados por unos
plazos ajustados e intervalos breves entre la presentacion de diferentes informes.

3 Articulo 27 del Reglamento del MRR.
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Los PNR contienen informacion sobre la ejecucion de las distintas politicas
especificas de cada pais que un Estado miembro tiene previsto aplicar para impulsar el
empleo y el crecimiento, corregir los desequilibrios macroecondmicos y cumplir las
recomendaciones especificas por pais de la Comisidn y las normas presupuestarias
generales de la UE. En 2021, la Comision publicé unas orientaciones®? en las que se
imponian a los Estados miembros nuevos requisitos de informacion sobre los avances
en la ejecucion de sus PRR. A partir de abril de 2022, se espera que los PNR incluyan en
tres capitulos adicionales informacién sobre la ejecucidon del MRR, asi como extractos
de FENIX. Las orientaciones de la Comisién son muy generales y no son vinculantes, ya
gue los PNR son documentos de politica nacional y difieren entre los Estados
miembros seleccionados en cuanto a su presentacién y al nivel de detalle
proporcionado. Nuestras observaciones detalladas se resumen en el cuadro 2.

39 «Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform

programmes», de diciembre de 2021.
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Cuadro 2 - Informacion sobre el MRR en los informes de los programas
nacionales de reforma (muestra de cinco Estados miembros)

Capitulos/cuadros del PNR

Cumplimiento de
las orientaciones
de la Comision

Nuestras observaciones

Comentarios

Capitulo sobre los avances en la
ejecucion del PRR en los
principales dmbitos politicos, al
que se adjunta extracto de
FENIX (que contiene todos los
detalles, por ejemplo, una
perspectiva para el afio
siguiente)

Los capitulos
siguen en lineas
generales las
orientaciones

o El formato elegido por los Estados
miembros varia y a menudo no se atiene
a las orientaciones

o Las perspectivas para el afio siguiente a
menudo solo se presentan en el
extracto de FENIX adjunto

o) En la mayoria de los casos, no es facil
casar las medidas descritas con las que
figuran en los anexos de la Decisién de
Ejecucién del Consejo.

Capitulo sobre los fondos de la
UE y la complementariedad de
la financiacion y la coherencia
entre las medidas que reciben
apoyo del MRRy las acciones
politicas que reciben apoyo de
otros fondos de la UE

Los capitulos no
siempre siguen
las orientaciones

o No siempre se incluye una explicacién (o
esta es insuficiente) acerca de como se
evitan los riesgos de doble financiacién

o Las medidas del MRR también financiadas
por otros fondos de la UE y su
delimitacion no siempre se explican o la
explicacién es insuficiente

Capitulo sobre los procesos
institucionales y la

Los capitulos

0 La participacién de las partes interesadas
en la ejecucién del PRR solo se explica
parcialmente

o Se describe solo parcialmente la

S podrian funcién de los parlamentos
participacion de las partes . . .
. . ., mejorarse en nacionales,de las autoridades, etc., en
interesadas en la ejecucidn de . . .
general la ejecucién de las medidas
los PRR
0 No se resumen las observaciones o
contribuciones de las partes
interesadas
. Los cuadros
Cuadros del anexo relativos al . . .
siguen las Sin objeto

MRR

orientaciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Conclusiones y recomendaciones

Concluimos que el marco de seguimiento del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR) mide los avances en la ejecucion, pero no es suficiente para medir el
rendimiento general del MRR. Los elementos que contiene solo permiten parcialmente
a la Comisién evaluar en qué medida el MRR cumple sus objetivos general y especifico.
La calidad de los datos de rendimiento disponibles también se deteriora por las
insuficiencias en la presentacion de informes sobre los indicadores comunes y el
cuadro de indicadores.

Constatamos que los hitos y los objetivos contribuyen a medir los avances
realizados por los Estados miembros en la ejecucion de las reformas o inversiones
establecidas en sus planes de recuperacién y resiliencia (PRR). Sin embargo, su nivel de
ambicion varia significativamente y el ultimo hito u objetivo de una medida no siempre
indica que esta se haya completado (apartados 27 a 32). Los hitos y objetivos también
se centran principalmente en las realizaciones en vez de los resultados (apartados 33-
36). Contribuyen principalmente a medir la consecucién de los objetivos especificos
del MRR en lugar de su objetivo general.

Constatamos que, si bien en general esta claro lo que miden los indicadores
comunes, estos varian significativamente en su alcance y nivel de detalle. Se
introdujeron en una fase tardia del proceso, después de que ya se hubiera aprobado la
mayoria de los PRR (apartados 38 a 40). Los indicadores comunes no abarcan
plenamente los seis pilares (integrados en el objetivo general del MRR); tampoco
reflejan completamente los avances realizados en la consecucién de los hitos y
objetivos vinculados a las inversiones y, en particular, a las reformas (el objetivo
especifico del MRR) (apartados 41 a 47). Por tanto, solo contribuyen de manera
limitada a medir la consecucidn de los objetivos del MRR. Ademas, al igual que los
hitos y los objetivos, solo un numero limitado de indicadores comunes miden los
resultados, y ninguno hace referencia explicita al impacto (apartado 48). Por lo tanto,
los indicadores comunes solo son parcialmente adecuados para el seguimiento y la
evaluacidn del rendimiento del MRR.
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Los hitos y los objetivos proporcionan informacién sobre los avances en la
ejecucion de las medidas incluidas en los PRR de los Estados miembros, mientras que
los indicadores comunes proporcionan informacion sobre el MRR en su conjunto. Por
consiguiente, consideramos que son complementarios. Sin embargo, debido a sus
respectivas insuficiencias explicadas anteriormente, no son suficientes para ofrecer
una vision completa de la contribucién de las medidas a los objetivos del MRR y, por
consiguiente, no cubren plenamente todos los aspectos del rendimiento del MRR
(apartados 49 a 51).

Al disenar instrumentos basados en una financiacién no vinculada a los costes, la
Comisidén deberia considerar en su marco de seguimiento y evaluaciéon del rendimiento
los principales ambitos politicos y los efectos mas significativos, incluidos, cuando sea
posible, los resultados y el impacto.

Fecha prevista de aplicacion: Al diseiiar instrumentos basados en una financiacion no
vinculada a los costes.

Constatamos que la Comisidn y los Estados miembros habian invertido un
esfuerzo considerable, en un breve plazo de tiempo, en establecer sistemas en su
mayoria adecuados para garantizar datos de calidad respecto a los hitos y objetivos y
los indicadores comunes (apartados 54 a 57).

Concluimos que la informacion respecto a los hitos y objetivos es objeto de un
estrecho seguimiento y control en general, pero siguen existiendo riesgos en cuanto a
la fiabilidad de los datos, especialmente en el ultimo eslabdn del perceptor final. Los
datos son objeto de verificacidon ex ante por las autoridades nacionales y, salvo en un
Estado miembro, por la autoridad de auditoria antes de su envio a la Comisidn junto
con las solicitudes de pago (apartados 58 a 63).

Respecto a los indicadores comunes, la Comision llevé a cabo controles basicos
de verosimilitud. La calidad de los datos notificados hasta junio de 2022 y de las
metodologias subyacentes no fue comprobada por las autoridades de auditoria en
ninguno de los Estados miembros que visitamos (apartados 64 a 68). La informacion
sobre los indicadores comunes hasta junio de 2022 se basé en gran medida en
estimaciones y los datos agregados publicados por la Comision adolecen de problemas
de calidad (apartados 69 a 72).
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La Comision deberia:

a) en colaboracion con los Estados miembros, mejorar la calidad de los datos
notificados respecto a los indicadores comunes, ya que estos desempefian un
papel importante en la elaboracién de informes sobre el rendimiento y la
evaluacién de este;

b) garantizar que los datos notificados respecto a los indicadores comunes solo
incluyan las intervenciones que reciben apoyo del MRR una vez que se hayan
completado o, en el caso de las infraestructuras, una vez que estén operativas.

Fecha prevista de aplicacion: Para cada ronda de informes sobre los indicadores
comunes, a partir de febrero de 2024.

En general, los primeros informes sobre la aplicacion del MRR cumplieron con
la obligacidn de informacidn, pero observamos insuficiencias en los datos notificados
en el cuadro de indicadores. El cuadro de indicadores proporciona informacion amplia
sobre los avances del MRR de manera sencilla (apartados 73 a 75). Sin embargo, puede
ser malinterpretado en cuanto al porcentaje estimado de fondos desembolsados y
totales del MRR que contribuyen a cada uno de los seis pilares. En particular, el
«desembolso por pilar» se basa en el mismo valor unitario asignado a cada hito y
objetivo en un determinado PRR, y la «proporcién de fondos del MRR que contribuye a
cada pilar politico» se basa en el supuesto bastante simplificado de que las medidas
contribuyen por igual a los pilares politico primario y secundario a los que se han
asignado. La Comisién no reveld la mayoria de estas limitaciones de las metodologias
del cuadro de indicadores (apartados 77 a 80). Ademas, la Comisién no indica
claramente que algunas cifras presentadas son estimaciones o no son comparables
entre los Estados miembros, ni realiza suficientes controles antes de publicar los datos
del cuadro de indicadores (apartados 81 a 83).
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La Comision deberia mejorar la informacién, asi como la forma en que se presenta, e
indicar claramente sus limitaciones, en particular explicando las metodologias
subyacentes e indicando explicitamente, cuando proceda, que los datos son
estimaciones o no son comparables entre los Estados miembros.

Fecha de aplicacidn prevista: Antes del final de 2023.

Otros informes de la Comisidon abarcaban la mayoria de los elementos exigidos
en virtud del Reglamento del MRR. Sin embargo, dado que el MRR se encontraba
todavia en una fase temprana de su ejecucién y los datos sobre los indicadores
comunes se publicaron posteriormente, no pudieron proporcionar mucha informacion
sobre los avances realizados hasta la fecha. El informe anual solo incluye informacion
sobre los gastos estimados, lo cual limita la evaluacién del uso eficiente de los
recursos, que es un elemento clave del rendimiento (apartados 84 a 89). En lo que
atafie a los informes de la Comisién en el contexto del Semestre Europeo, observamos
gue la terminologia utilizada por la Comision en los informes por pais para describir los
avances generales en la ejecucidn de los PRR y los hitos y objetivos era incoherente, lo
gue afecta a la comparabilidad de los informes. Ademas, las cifras comunicadas en las
fichas de programa de la Comisidn se basan en los costes estimados en el momento en
gue se elaboraron los PRR (apartado 90).

Estimamos que los informes de los Estados miembros sobre el MRR, en
particular sus informes semestrales y sus programas nacionales de reforma, son
apropiados en general a efectos del cumplimiento de sus obligaciones en el marco del
MRR. Sin embargo, al preparar sus programas nacionales de reforma en el contexto del
Semestre Europeo, los Estados miembros solo siguieron parcialmente las orientaciones
de la Comisidn sobre la informacion especifica del MRR que debia incluirse y la
informacidn facilitada no siempre fue de calidad suficiente. Ademas, las orientaciones
son muy generales y no vinculantes (apartados 91 a 93).
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La Comision deberia:

a)

b)

d)

al disefiar instrumentos basados en una financiacion no vinculada a los costes,
atender a la necesidad de una terminologia clara y coherente, en particular en
cuestiones importantes como las obligaciones de informacion y la recopilacion de
la informacidn necesaria para evaluar la eficiencia del programa;

informar sobre los gastos reales financiados por el Mecanismo en el marco de los
seis pilares, lo que constituye la base para la evaluacion del uso eficiente de los
recursos;

en sus informes anuales, proporcionar informacién mas detallada sobre el estado
de ejecucién de los PRR; por ejemplo, deberia proporcionar informacion sobre los
pilares o ambitos politicos con hitos y objetivos retrasados, los posibles motivos
de estos retrasos y su impacto en la ejecucién del MRR;

seguir desarrollando la metodologia para todos los informes por pais en el marco
del Semestre Europeo a fin de garantizar la coherencia de los informes sobre los
avances en la ejecucion de los PRR, tanto en general como con respecto a los
hitos y objetivos.

Fecha prevista de aplicacion: a) al disefiar instrumentos basados en una financiacion

no vinculada a los costes, b), c) y d), para la siguiente ronda de informes en 2024.

El presente informe fue aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su
reunién de 12 de octubre de 2023.

Por el Tribunal de Cuentas

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Los seis pilares del MRR y los ambitos politicos
subyacentes

“ Ambitos politicos del Pilar

Movilidad sostenible

Eficiencia energética

Energia renovable y redes

Investigacién, desarrollo e innovacién en actividades ecoldgicas (por
ejemplo, mitigacién del cambio climatico, economia circular)

Adaptacion al cambio climéatico

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

1. Transicién ecoldgica
Transicion a una economia circular, prevencion y reciclaje de residuos

Proteccién y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas

Otras medidas de mitigacion del cambio climatico (por ejemplo, industria
sostenible)

Prevencién y control de la contaminacion (por ejemplo, contaminacion
atmosférica, acuatica y acustica)

Competencias y puestos de trabajo ecoldgicos

Administracion electroénica, servicios publicos digitales (incluida la
digitalizacidn del transporte) y ecosistemas digitales locales

Capital humano en la digitalizacion

2. Transformacion Digitalizacion de las empresas
digital

Conectividad

Capacidades digitales y despliegue de tecnologias avanzadas

Medidas relacionadas con la digitalizacién en investigacion, desarrollo e
innovacién

Renovacién y construccion de edificios

3. Crecimiento Apoyo a las pymes
inteligente, sostenible e
integrador, que incluya
la cohesién econdémica, | Competitividad
el empleo, la
productividad, la
competitividad, la
investigacion, el Infraestructura empresarial
desarrolloy la
innovacion, y un
mercado interior que Cambios normativos para un crecimiento inteligente, sostenible e

Investigacion, desarrollo e innovacién

Entorno empresarial/iniciativa empresarial

Industrializacion y reindustrializacion

Sector cultural

funcione correctamente | integrador

con pymes sélidas Apoyo a las grandes empresas

Cooperacién transnacional




4. Cohesion social y
territorial

5. Salud y resiliencia
econdmica, social e
institucional, con objeto,
entre otros, de
aumentar la preparacién
y capacidad de reaccion
ante las crisis

6. Politicas para la
préxima generacion, la
infancia y la juventud,
tales como la educacion
y el desarrollo de
capacidades
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Infraestructura y servicios territoriales

Educacion de adultos, incluidas la educacién y la formacién profesional
continuas; reconocimiento y validacién de competencias

Desarrollo de zonas rurales y remotas (por ejemplo, islas)
Viviendas sociales y otras infraestructuras sociales

Proteccidn social, incluidos los servicios sociales y la integracién de los
grupos vulnerables

Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, incluidos los
servicios de empleo y la previsidon de capacidades e inspecciones de
trabajo; proteccién y organizacidn del empleo; didlogo social y
mecanismos de fijacidon de salarios; adaptacién de los lugares de trabajo

Apoyo al empleo (no juvenil) y creacidon de empleo, asi como incentivos a
la contratacion y a la transicién laboral y apoyo al trabajo por cuenta
propia

Sanidad: resiliencia, sostenibilidad, adecuacién, disponibilidad,
accesibilidad y calidad, incluidas la digitalizacién y las infraestructuras

Eficacia de la administracion publica y de los sistemas nacionales, incluida
la reduccidn al minimo de la carga administrativa

Cuidados de larga duracidn: resiliencia, sostenibilidad, adecuacidn,
disponibilidad, accesibilidad y calidad, incluidas la digitalizacién y las
infraestructuras

Preparacién frente a las crisis

Eficacia de los sistemas judiciales

Autonomia estratégica

Capacidad de reaccion frente a las crisis

Medidas fiscales, incluidas las relativas a la planificacién fiscal abusiva
Continuidad de las actividades y del servicio publico (en casos de crisis)
Politica y gobernanza presupuestarias

Lucha contra el fraude

Supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales

Reformas del sector financiero

Reformas del Estado de Derecho

Ensefianza general, profesional y superior: Accesibilidad, asequibilidad,
calidad e inclusividad, asi como la digitalizacion y las infraestructuras

Educacion infantil y atencién a la infancia Accesibilidad, asequibilidad,
calidad e inclusividad, asi como la digitalizacién y las infraestructuras

Apoyo al empleo juvenil y creacion de empleo, asi como incentivos a la
contratacion y a la transicién laboral y apoyo al trabajo por cuenta propia

Fuente: Cuadro de indicadores de recuperacioén y resiliencia.



Cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia

(Articulo 30 del Reglamento
del MRR)

Informe anual sobre la
ejecucion del MRR

(Articulo 31 del Reglamento
del MRR)

Informe anual sobre la
ejecucion del MRR

(Articulo 16 del Reglamento
del MRR)

Informe por pais
(documento de trabajo de
los servicios de la Comisidn
que forma parte del
Semestre Europeo)

Didlogo en materia de
recuperacion y resiliencia

(Articulo 26 del Reglamento
del MRR)

Fichas de programa de
gastos operativos ?

Informe anual de gestion y
rendimiento del
presupuesto de la UE

Informe anual de
actividades
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Avances realizados en el MRR en cada uno de los seis pilares y en la
contribucioén social, incluidas la igualdad de género y la juventud y la
infancia

Contribucidn a los objetivos climaticos y digitales

Avances reflejados en los indicadores comunes

Desembolsos por pais e hitos y objetivos asociados

Analisis tematicos de los asuntos en los seis pilares

Avances en la ejecucién del MRR

Contribucion del MRR a los objetivos climaticos y digitales
Rendimiento del MRR basado en indicadores comunes

Gastos financiados en el marco de los seis pilares, incluido el gasto social
Avances en la ejecucion del MRR

Contribucion del MRR a los seis pilares

lgualdad de género

El MRR como principal herramienta para cumplir el plan REPowerEU

Evaluacién de la situacién econdmica de cada Estado miembro, de los
avances realizados y de la aplicacién de las recomendaciones especificas
por pais

Detalles del MRR para cada PRR con resultados clave previstos a corto
plazo

Los avances en la ejecucién del PRR se resumen en el anexo 2

Avances en la ejecucion del MRR, asi como informacion sobre las
solicitudes de pago presentadas y las auditorias conexas de la Comisidn

Cualquier otra informacidn facilitada por la Comisién en relacién con la
ejecucion

Estado de ejecucion del MRR

Informacion sobre el rendimiento de los principales logros

Indicadores clave de seguimiento

Contribucion del MRR a las prioridades horizontales integradas

Anexo 3 sobre el MRR: Descripcion del MRR, situacién de la ejecucién,
sistemas de control en los dmbitos de la Comision y de los Estados
miembros

Capitulo 3: entorno de control en los Estados miembros y en la Comision,
primeros logros/avances en la ejecucién, controles de la Comisién
realizados

! Se incluyen en el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



Reuniones
conjuntas de la
Comisién de
Asuntos
Econdmicos y
Monetarios y de
la Comision de
Presupuestos
(didlogo en
materia de
recuperacion y
resiliencia)

Grupo de trabajo
permanente

Informacién que
se facilitara al
Parlamento
Europeo en el
marco del
didlogo en
materia de
recuperacion y
resiliencia

(Articulo 26 del
Reglamento del
MRR)
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Presentaciones orales de los comisarios de la UE Dombrovskis y Gentiloni y
preguntas formuladas por los miembros de las Comisiones

Se celebran cada dos meses a instancia del Parlamento, que fija el orden
del dia

El cuadro de indicadores sirve de base para el didlogo

Las sesiones se graban (accesibles al publico a través de la retransmision
por Internet del Parlamento); sin actas

El didlogo en materia de recuperacién y resiliencia complementa los
didlogos econdmicos mantenidos en el marco de gobernanza econdmica de
la UE

Cuatro reuniones en 2021 (mayo, julio, septiembre y diciembre) y cuatro
reuniones en 2022 (marzo, mayo, septiembre y noviembre)

Para preparar y hacer un seguimiento del didlogo

La Comisidn prepara y hace presentaciones para las reuniones (a
disposicién del publico en la pagina de inicio del MRR de la Comisidon o del
Parlamento), que también se comparten con el Consejo

Reuniones a puerta cerrada, sin grabacion
18 reuniones en 2021 y 10 reuniones en 2022

El estado de la recuperacién, la resiliencia y la capacidad de ajuste en la UE,
asi como las medidas adoptadas con arreglo al citado Reglamento;

los PRR de los Estados miembros;
la evaluacién de los PRR de los Estados miembros;

las principales conclusiones del informe de revision mencionado en el
articulo 16, apartado 2, del Reglamento del MRR;

el estado de cumplimiento de los hitos y objetivos de los PRR de los Estados
miembros;

los procedimientos de pago, suspension y resolucion, incluidas las
observaciones presentadas y las medidas correctoras adoptadas por los
Estados miembros para garantizar un cumplimiento satisfactorio de los
hitos y objetivos;

cualquier otra informacién y documentacion pertinentes facilitadas por la
Comision a la comision competente del Parlamento en relacién con la
ejecucion del Mecanismo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento del MRR y de la informacion del

Parlamento y la Comisidn.



Abreviaciones

DG Asuntos Econdmicos y Financieros: Direccidn General de Asuntos Econdmicos y
Financieros

MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
NextGenerationEU: Instrumento Europeo de Recuperacién
PNR: Programa nacional de reformas

PRR: Plan de recuperacion y resiliencia

Pyme: Pequeia y mediana empresa
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Glosario

Digitalizacion: Introduccion de la tecnologia digital y la informacidn digitalizada en los
procesos y tareas.

Eficacia: Medida en que se alcanzan los objetivos perseguidos mediante las actividades
acometidas.

Eficiencia: La mejor relacidn entre los recursos empleados, las actividades que se
emprenden y la consecucion de los objetivos.

Fondo de Cohesion: Fondo de la UE destinado a reducir las disparidades econdmicas y
sociales en la UE financiando inversiones en los Estados miembros donde la renta
nacional bruta por habitante sea inferior al 90 % de la media de la UE.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional: Fondo de la UE por el que se refuerza la
cohesidén econdmica y social en la UE mediante la financiacién de inversiones para
reducir los desequilibrios regionales.

Hito: En el contexto del MRR, medida cualitativa de avance en la consecucion de una
reforma o una inversién.

Impacto: Las consecuencias a largo plazo mas amplias de un proyecto o un programa
completados, como los beneficios socioecondmicos para el conjunto de la poblacion.

Indicador: Informacion utilizada para medir o evaluar un aspecto del rendimiento.

Indicadores comunes: Variable mensurable que proporciona informacién sobre los
avances en la ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia hacia objetivos
comunes y el rendimiento general del MRR.

Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU): Paquete de financiacion
para ayudar a los Estados miembros de la UE a recuperarse del impacto econdmico y
social de la pandemia de COVID-19.

Legislar mejor: Concepto que guia la elaboracién de politicas y leyes de la UE, basado
en los principios de que la reglamentacidn debe alcanzar sus objetivos a un coste
minimo y debe disefiarse de manera transparente y basada en pruebas, con la
participacidon de los ciudadanos y las partes interesadas.

Légica de intervencidn: Vinculos entre los objetivos de una propuesta, los recursos y
las actividades previstos y los resultados y el impacto previstos.
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Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: Mecanismo de apoyo financiero de la UE
para mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia de COVID-19 y estimular la
transformacién ecolégica y digital.

Objetivo: En el contexto del MRR, medida cualitativa de avance en la consecucién de
una reforma o una inversién.

Perceptor final: Persona fisica o juridica que se beneficia en ultima instancia de una
actividad financiada por la UE iniciada o llevada a cabo por un beneficiario de ayuda de
la UE.

Plan de recuperacion y resiliencia: Documento en el que se exponen las reformas e
inversiones previstas de un Estado miembro en el marco del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Realizacion: Lo que se produce o consigue mediante un proyecto, como la imparticién
de cursos de formacién o la construccién de una carretera.

Recursos: Medios financieros, humanos, materiales, administrativos o reglamentarios
empleados para ejecutar un proyecto o programa.

Reglamento Financiero: Normas que rigen cdémo se fija y se emplea el presupuesto de
la UE, asi como los procesos asociados como el control interno, la notificacién, la
auditoria y la aprobacién de la gestion.

Rendimiento: Grado en el que una accidn, proyecto o programa financiado por la UE
cumple sus objetivos y hace buen uso de los fondos.

Resultado: Efecto inmediato de un proyecto o programa una vez terminado, como, por
ejemplo, la mejora de la empleabilidad de los participantes en un curso o la mejora de
la accesibilidad tras la construccién de una nueva carretera.

Seguimiento: Observar y comprobar sistematicamente, en parte mediante
indicadores, los progresos realizados para alcanzar un objetivo.

Semestre Europeo: Ciclo anual que sirve de marco para la coordinacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros de la UE y para el seguimiento de los avances.

Valor afiadido europeo: Valor adicional generado por la accidn de la UE frente al
generado por las actuaciones de los Estados miembros por si solas.



Respuestas definitivas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-26

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-26
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de las auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion a
partir de ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas
tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusion teniendo en cuenta
los riesgos relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestién fue llevada a cabo por la Sala IV (Regulacién de mercados y
economia competitiva) presidida por Mihails Kozlovs, Miembro del Tribunal de
Cuentas Europeo. La auditoria fue dirigida por Ivana Maleti¢, Miembro del Tribunal,
con la asistencia de Sandra Diering, jefa de Gabinete, y Tea Vlaini¢, agregada de
Gabinete; Sabine Hiernaux-Fritsch, gerente principal; Anna Ludwikowska, jefa de tarea;
Jurgen Manjé, jefe de tarea adjunto; las auditoras Boyana Stamenova,

Marion Schiefele y Valentina-Adriana Visan y Minya Chan, becaria. Giuliana Lucchese,
disefiadora grafica. Michael Pyper presté asistencia linglistica.

De izquierda a derecha: Jurgen Manjé, Tea Vlaini¢, Anna Ludwikowska, Ivana Maletic,

Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan y Michael Pyper.
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El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), dotado de
723 000 millones de euros, se establecié en respuesta a la pandemia de
COVID-19.

Auditamos el marco de seguimiento del rendimiento del MRR y concluimos
que mide los avances en la ejecucion, pero solo mide parcialmente el
rendimiento del MRR.

Los hitos y objetivos, asi como los indicadores comunes, contribuyen a la
medicion de los avances, pero se centran en las realizaciones mas que en los
resultados y no abarcan completamente todos los aspectos del rendimiento
del MRR. El cuadro de indicadores del MRR es facil de utilizar, pero adolece de
problemas de calidad de los datos y de transparencia. Los primeros informes
sobre el MRR cumplieron en su mayor parte las obligaciones de informacion,
pero la relativa al rendimiento fue limitada.

Recomendamos a la Comision mejorar la calidad de la informacion sobre el
MRR y abordar las deficiencias en cuanto al seguimiento del rendimiento en
futuros instrumentos basados en una financiacion no vinculada a los costes.

Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al articulo 287,
apartado 4, parrafo segundo, del TFUE.
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