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Desde la adopcién del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ('), el contexto geopolitico ha
cambiado notablemente. La invasién de Ucrania por parte de Rusia ha afectado drésticamente a la sociedad y la economia
de la Unidn. Estos desafios geopoliticos sin precedentes hacen ain mds importante y urgente la necesidad de reducir la
dependencia de la UE de los combustibles fésiles, en particular los importados de Rusia, especificamente mediante la
aplicacion total de las propuestas del paquete de medidas «Objetivo 55», asi como de aumentar el uso de las fuentes de
energia renovables y la eficiencia energética. Para hacer frente a estos desafios, y a peticién del Consejo Europeo, el
18 de mayo de 2022 la Comisién publicé un plan REPowerEU en el que se establecen acciones europeas conjuntas en este
dmbito que complementa las medidas adoptadas con respecto a la seguridad del suministro y el almacenamiento de energfa.
En particular, el plan REPowerEU propone una serie de medidas para ahorrar energfa, diversificar el suministro y acelerar la
transicion en Europa hacia una energia limpia.

— El ahorro energético puede obtenerse a nivel de los hogares, los edificios, el transporte y la industria, asi como a nivel
del sistema energético mediante el fomento de la eficiencia energética.

— La diversificacion del suministro de gas puede hacerse mediante un aumento de la cantidad de importaciones de gas
natural licuado y a través de gasoductos procedentes de proveedores no rusos, asi como mediante un aumento de los
niveles de biometano y de hidrégeno renovable y limpio.

— A fin de acelerar la transicién de Europa hacia una energfa limpia, es necesario aumentar la cuota de energias renovables
en la combinacion de fuentes de energia y adoptar medidas para abordar los cuellos de botella en la infraestructura y la
legislacion, asi como la escasez de mano de obra y de capacidades adecuadas.

Estos tres conjuntos de intervenciones estdn respaldados por una combinacién inteligente de inversiones y reformas.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) puede desempefiar un papel muy importante en la movilizacién y
aplicacién de los recursos disponibles a escala de la UE y nacional para alcanzar los objetivos del plan REPowerEU. Para
que el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia esté mejor equipado para abordar de manera eficaz los
objetivos del plan REPowerEU, la Comisién presenté una propuesta especifica de modificacion del Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con vistas a abordar el objetivo REPowerEU (la «propuesta de la Comision de
Reglamento sobre los capitulos dedicados a REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia»). El objetivo es
proporcionar en un breve plazo de tiempo el marco necesario para garantizar que las inversiones y las reformas que
refuercen la resiliencia energética de la UE se movilicen lo antes posible. La propuesta define un conjunto especifico de
objetivos REPowerEU que deben sustentar las inversiones y reformas que se incluirdn en los planes de recuperacién y
resiliencia (PRR) existentes como parte de capitulos especificos dedicados a REPowerEU. Ademds, prevé fuentes de
financiacion especificas para financiar las medidas pertinentes.

Las modalidades de elaboracion de los capitulos dedicados a REPowerEU se explican en la presente Orientacion. La presente
Orientacién se centra en el proceso de modificacién de los planes existentes, mientras que la orientacién de enero de
2021 () sigue siendo vélida para la preparacion de los planes de recuperacion y resiliencia en general.

(") Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
() Documento de trabajo de los servicios de la Comision, SWD(2021) 12 final.
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En la parte 1 de la presente Orientacion se explican los motivos juridicos disponibles para la modificacion de los planes de
recuperacion y resiliencia adoptados. La parte 2 se refiere a la preparacion y a los contenidos del capitulo dedicado a
REPowerEU. Asimismo, especifica la informacién que los Estados miembros deben presentar a la Comision en relacion a
los motivos, los objetivos y la naturaleza de los cambios en sus planes de recuperacion y resiliencia.

Al preparar los cambios en sus planes de recuperacion y resiliencia para reflejar los capitulos dedicados a REPowerEU, es
importante subrayar los siguientes principios:

— los Estados miembros deben seguir centrandose en la aplicacion de los planes de recuperacion y resiliencia existentes, a
fin de permitir avances en los hitos y objetivos, teniendo en cuenta su pertinencia para recuperarse con mas rapidez del
impacto econémico de la pandemia y ser mds resilientes;

— por lo tanto, la modificacién de los planes de recuperacion y resiliencia debe estar bien justificada y limitarse al conjunto
de situaciones descritas en la presente Orientacion, a fin de permitir una rdpida adopcién y movilizacién de las
inversiones y reformas adicionales;

— no puede reducirse la ambicién de los planes de recuperacion y resiliencia, especialmente en lo que respecta a las
reformas que abordan las recomendaciones especificas por pais. Las inversiones y reformas adicionales previstas para
el plan de recuperacion y resiliencia revisado deben centrarse en los objetivos de REPowerEU.
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PARTEI

MARCO GENERAL PARA LA MODIFICACION DE LOS PLANES DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

Introduccién

En consonancia con el Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y la propuesta de la Comisién de
modificacién de dicho Reglamento, los Estados miembros podrian proponer cambios en un plan de recuperacién y
resiliencia previamente adoptado con los siguientes fines:

articulo 21 bis: para beneficiarse de la nueva categoria de ayuda financiera no reembolsable para el plan REPowerEU;

articulo 21 ter: para beneficiarse de los recursos de los programas de gestion compartida (fondos en virtud del
Reglamento sobre Disposiciones Comunes y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) para el plan REPowerEU;

articulo 14, apartado 2: una revision del plan que acompafia a una solicitud de préstamo;

articulo 18, apartado 2: una actualizacién del plan para tener en cuenta la contribucién financiera maxima actualizada
tras el célculo a que se refiere el articulo 11, apartado 2;

articulo 21: una modificacién o la presentacién de un nuevo plan debido a que el plan, incluidos los hitos y objetivos
pertinentes, ya no puede lograrse a causa de circunstancias objetivas.

Al modificar sus planes de recuperacion y resiliencia, se anima a los Estados miembros a hacerlo sobre la base de una
version consolidada de su plan inicial, que deberfa reflejar los cambios introducidos durante la fase de evaluacién y ser
plenamente coherente con las decisiones de ejecucion del Consejo. Se invita a los Estados miembros que no hayan

con

solidado su plan inicial a que lo hagan antes de modificar el plan. Los Estados miembros deben presentar planes

modificados en forma de adenda a sus planes consolidados.
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Cualquier modificacién de los planes adoptados implicard una nueva evaluacién, de conformidad con el articulo 19 del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia. La Comisién aplicard los criterios de evaluacién
pertinentes a todo el plan de recuperacion y resiliencia, entendido como el conjunto del plan de recuperacion y resiliencia
previamente adoptado més los cambios propuestos.

La evaluaci6n positiva por parte de la Comision de un plan modificado deberd aprobarse entonces mediante la adopcién
por el Consejo de una decision de ejecucion del Consejo propuesta por la Comisién, de conformidad con el articulo 20 del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Esto ird seguido, en caso necesario, de la firma de un
acuerdo de financiacién o préstamo nuevo o modificado entre la Comision y el Estado miembro de que se trate y, antes de
cualquier pago, de la firma de las disposiciones operativas.

Al presentar un plan de recuperacion y resiliencia modificado, el Estado miembro de que se trate deberd especificar claramente el
fundamento juridico de los cambios propuestos en su plan, junto con la justificacién exigida por el articulo o articulos
correspondientes del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. La solicitud de modificacién del plan
puede basarse en cualquiera de las disposiciones juridicas mencionadas anteriormente, 0 en una combinacién de ellas.

Para optimizar el proceso de modificacién de los planes, se invita a cada Estado miembro a combinar todas las
modificaciones previstas de su plan en una tnica solicitud que se presentard a la Comision. El acuerdo o acuerdos de
financiacién o préstamo surgidos tras las modificaciones de un plan basado en una combinacién de fundamentos juridicos
(en la medida en que incluyan el articulo 18, apartado 2) podran firmarse a partir de enero de 2023.

Antes de presentar planes de recuperacion y resiliencia modificados, se invita a los Estados miembros a entablar primero un
didlogo informal con los servicios de la Comision. Este didlogo, similar al mantenido antes de la presentacion de los planes de
recuperacion y resiliencia iniciales, tiene por objeto ayudar a los Estados miembros a preparar las modificaciones de los planes.

I.  Financiacién exclusiva para reformas e inversiones incluidas en los capitulos dedicados a REPowerEU

1. Articulo 21 bis: nuevos recursos para el plan REPowerEU

La propuesta de Reglamento de la Comision sobre los capitulos dedicados a REPowerEU de los planes de recuperacién y
resiliencia introduce una nueva categoria de ayuda financiera no reembolsable. Estos recursos solo podrdn utilizarse
para financiar reformas e inversiones incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU a que se refiere el
articulo 21 quater, apartado 1, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, modificado por la
propuesta de la Comision (véase la seccion especifica de la parte I).

Los Estados miembros que deseen beneficiarse de estos recursos adicionales presentardn planes de recuperacion y resiliencia
(para aquellos que no cuenten con planes adoptados) o planes de recuperacion y resiliencia modificados de conformidad con
la propuesta de la Comisién de Reglamento sobre los capitulos dedicados a REPowerEU de los planes de recuperacion y
resiliencia (en lo sucesivo, la «propuesta de la Comision»). Se anima a los Estados miembros a enviar sus presentaciones lo
antes posible después del 30 de junio de 2022, a fin de permitir una répida absorcién de los recursos disponibles para la
aplicacion de los objetivos urgentes del plan REPowerEU, asi como para facilitar el desembolso de esta ayuda financiera
adicional. Los plazos previstos en los abonos de la contribucion de REPowerEU se integrardn en los plazos previstos en los
abonos de los Estados miembros para la ayuda financiera no reembolsable y los préstamos ya aprobados.

A) Transferencias de fondos europeos en virtud del articulo 26 bis del Reglamento sobre Disposiciones Comunes (UE)
2021/1060 (el «RDC»)

En el contexto de la propuesta de la Comision, se ha propuesto una modificaciéon del Reglamento sobre Disposiciones
Comunes con el fin de introducir una nueva posibilidad de transferencias al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
En virtud del nuevo articulo 26 bis del Reglamento sobre Disposiciones Comunes propuesto recientemente, los Estados
miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5 % de la asignacién nacional de los fondos del Reglamento sobre
Disposiciones Comunes al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (ademds del 5 % ya previsto en el articulo 7 del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia). Estas transferencias son adicionales a la posibilidad de
transferencia de recursos prevista en virtud del articulo 26 del Reglamento sobre Disposiciones Comunes.

El capitulo dedicado a REPowerEU y los fondos de la politica de cohesiéon comparten el objetivo comiin de apoyar la
transicion energética, lo que significa que las inversiones para fomentar una mayor eficiencia energética y un mayor
desarrollo de las fuentes de energfa renovables pueden apoyarse en ambos tipos de instrumentos. Con el fin de mejorar
las sinergias entre estas politicas, se recomienda a los Estados miembros que financien inversiones anteriores en el
marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cuyo plazo se extiende hasta 2026, y que financien inversiones
posteriores en el marco de los fondos de la politica de cohesién que, a la luz de la norma «N+3», podran apoyar las
inversiones hasta 2029. La modificacién propuesta del articulo 21 ter del Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia establece que las transferencias financiardn nuevas medidas incluidas en el capitulo
dedicado a REPowerEU. Para ello, los Estados miembros deberdn presentar un plan de recuperacién y resiliencia
(modificado) que incluya un capitulo dedicado a REPowerEU en el que se describan las reformas e inversiones que se
apoyaran. El Estado miembro solo podré transferir en virtud del articulo 26 bis el importe necesario para financiar los
costes de las nuevas reformas e inversiones, a fin de garantizar que los fondos procedentes de la gestion compartida
respalden medidas adicionales y tinicamente cuando el Estado miembro ya haya solicitado transferencias de ese fondo
especifico hasta el limite méximo del 5 % establecido en el articulo 26.
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Las inversiones en infraestructura y tecnologias por si solas no son suficientes para garantizar una reduccion de la
dependencia de los combustibles fésiles. Deben dedicarse recursos al reciclaje profesional y la mejora de las
capacidades de las personas, a fin de dotar a la mano de obra de capacidades verdes. Esto estd en consonancia con el
objetivo del Fondo Social Europeo Plus, cuyo objeto es ayudar a los Estados miembros a lograr una mano de obra
cualificada y resiliente, preparada para el futuro mundo laboral. En vista de ello, los recursos transferidos del Fondo
Social Europeo Plus deben ayudar a apoyar medidas para el reciclaje profesional y la mejora de las capacidades de la
mano de obra. La Comision evaluard si las medidas incluidas en los capitulos dedicados a REPowerEU contribuyen de
manera significativa a apoyar la reconversion profesional de la mano de obra hacia capacidades verdes.

Los Estados miembros podrdn solicitar tales transferencias como parte de su acuerdo de asociacién o mediante
modificaciones del programa. En el caso de las solicitudes de transferencia presentadas a través de modificaciones del
programa, solo podrdn transferirse recursos para los proximos aflos naturales. Sin embargo, esto no afecta al importe
total que puede transferirse, que asciende hasta el 7,5 % de la asignacion nacional inicial.

Los Estados miembros y la Comision deberfan debatir la mejor opcidn sobre la base del estado de avance en que se
encuentren sus respectivos acuerdos de asociacion y sus programas.

Si ya se ha adoptado un acuerdo de asociacién y uno o mds programas atin no se han adoptado, podr solicitarse una
transferencia independiente mediante una notificacién a la Comisién de una revisién de un conjunto limitado de
informacién sobre el acuerdo de asociacion [las letras c), €) y h) del articulo 11, apartado 1, del RDC, que son los
importes que deben transferirse y la justificacion, el desglose de los recursos por categoria de regién, asi como la lista
de los programas previstos con las asignaciones financieras por fondo y la contribucién nacional correspondiente por
categoria de region].

Cuando un programa ya se haya adoptado y deba modificarse para reflejar dicha transferencia, se seguird un
procedimiento de adopcién simplificado. De hecho, contrariamente al procedimiento habitual establecido en el
articulo 40, apartado 2, del Reglamento sobre Disposiciones Comunes, se consultard al comité de seguimiento de la
modificacion, pero no serd necesario su acuerdo previo.

Ademds, la Comisién aprobard la modificacién del programa en el plazo de un mes a partir de su presentacion.

Recursos por Estado miembro para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre

de 2027
Astonacion inicial 2021.2027 (mi Asignacién Art. 26 bis -
Estado signacién inicia (millones EUR) e Transferencia
embro maxima (7,5 %)
FEDER FSE+ Cohesién FEMPA
BE 1152 1168 0 40 2361 202
BG 5741 2625 1266 85 9718 732
CZ 10426 2701 6365 30 19523 1485
DK 141 120 0 201 462 38
DE 10913 6527 0 212 17 652 1384
EE 1693 503 820 97 3113 230
IE 396 508 0 142 1046 89
EL 11452 5845 3023 375 20695 1533
ES 23540 11153 0 1120 35814 2654
FR 9070 6675 0 567 16312 1263
HR 5356 1983 1182 244 8764 653
IT 26 615 14535 0 518 41 668 3157
cYy 467 222 178 38 906 67
LV 2493 711 1039 135 4378 321
LT 3464 1136 1419 61 6081 457
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LU 15 15 0 0 30 4
HU 13360 5507 2602 38 21507 1629
MT 474 124 165 22 786 59
NL 506 414 0 98 1018 97
AT 537 394 0 7 938 86
PL 47 417 14913 9283 512 72125 5413
PT 11497 7 497 3399 379 22771 1689
RO 17070 8239 3538 162 29 009 2191
S 1538 727 718 24 3007 229
SK 8117 2404 1613 15 12150 926
FI 888 605 0 72 1564 124
SE 863 707 0 116 1685 144

EU27 215021 97 958 36 610 5310 355083 26 869

B) Asignacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

De conformidad con la propuesta de la Comisién para el Reglamento relativo al plan REPowerEU, los Estados
miembros tendran la posibilidad de transferir parte de la asignacién del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) al Mecanismo de Recuperaci6n y Resiliencia. Se afiadird un articulo especifico al Reglamento (UE) 2021/2115
sobre el plan estratégico de la PAC (politica agricola comtn) para introducir una nueva posibilidad de transferencias al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Los Estados miembros pueden optar por asignar el 12,5 % de la asignacién
inicial del Feader a las reformas e inversiones incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU. Los Estados miembros
deben utilizar esta asignacién en consonancia con la propuesta de modificacién del Reglamento sobre el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia para apoyar medidas para las inversiones agricolas en beneficio de los agricultores o
grupos de agricultores, para aumentar la produccion de energia renovable y biometano sostenible, esto es, producido a
partir de residuos orgdnicos y de residuos agricolas y forestales, asi como para impulsar la eficiencia energética
mediante la reduccion del uso de fertilizantes sintéticos.

Para beneficiarse de los fondos asignados del Feader, los Estados miembros deben presentar un plan de recuperacién y
resiliencia (modificado) que incluya un capitulo dedicado a REPowerEU en el que se describan las reformas e
inversiones apoyadas por los fondos asignados.

Los Estados miembros podran solicitar dicha asignacién como parte de su plan estratégico de la PAC o mediante
modificaciones de dicho plan. A este respecto, los Estados miembros debatirdn con la Comisién la mejor opcién sobre
la base del estado de avance en que se encuentre su plan estratégico de la PAC. Dicha modificacién no tendrd en cuenta
el nimero maximo de solicitudes de modificacion previsto en el articulo 119, apartado 7.

Los fondos asignados en virtud del articulo 81 bis del Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC deberian
destinarse a medidas compatibles y en sinergia con el marco estratégico establecido por el Estado miembro en apoyo
de la agricultura y las zonas rurales, en consonancia con los objetivos de los planes estratégicos de la PAC. A la hora de
elaborar el capitulo dedicado a REPowerEU en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, debe consultarse
a las partes interesadas involucradas en el proceso de los planes estratégicos de la PAC. Se recomienda que los
Ministerios de Agricultura o las autoridades de gestion responsables de la ejecucion del Feader participen en el proceso,
ya que tienen experiencia directa en estos proyectos en el marco del Feader.

En los casos en que ya se haya adoptado el plan estratégico de la PAC y deba modificarse para reflejar dicha
transferencia, se seguird un procedimiento de adopcién simplificado. De hecho, contrariamente al procedimiento
habitual establecido en el articulo 119, apartado 6, del Reglamento (UE) 2021/2115 sobre los planes estratégicos de la
PAC, la Comisién adoptard o rechazard el plan estratégico de la PAC modificado como muy tarde un mes después de la
recepcién de la solicitud. Estos plazos de tiempo reducidos para la adopcion por parte de la Comision tienen por objeto
garantizar que el proceso de ejecucién de la planificacion estratégica de la PAC contintie seglin lo previsto, y garantizar
que se preste un apoyo rapido a los agricultores tanto en el marco de la PAC como del capitulo dedicado a REPowerEU
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Ademds, la financiacién asignada al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se incluird en la dotacién de la asignacion
financiera minima para intervenciones que aborden objetivos especificos relacionados con el medio ambiente y el clima
previstos en el articulo 93 del Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC.

Asignacién inicial del Feader (2023-2027) Art. 81 bis —Transferencia maxima 12,5 %

BE 414 51
BG 1410 176
Ccz 1296 161
DK 380 47
DE 5461 682
EE 440 55
IE 1558 194
EL 2785 348
ES 5402 675
FR 7297 912
HR 1486 185
IT 6750 843
cY 119 14
LV 587 73
LT 977 122
LU 62 7
HU 2084 260
MT 100 12
NL 366 45
AT 2600 325
PL 6 600 825
PT 2703 337
RO 4835 604
SI 551 68
SK 1295 161
FI 1772 221
SE 1059 132
EU27 60393 7 549

II. Motivos para la modificacién de los planes de recuperacion y resiliencia

Articulo 14, punto 2, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: una revision del plan para solicitar un
préstamo

Para apoyar las nuevas reformas e inversiones presentadas en los planes modificados, los Estados miembros pueden
seguir beneficidndose de financiacién en el marco de las condiciones de financiacién sumamente favorables de los
préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Se alienta especialmente a los Estados miembros a confiar en
esta importante fuente de financiacién, que la Comisién deberd conceder para finales de 2023, a fin de financiar
reformas e inversiones adicionales que podrian acelerar la aplicacion de los objetivos del plan REPowerEU.
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El plazo final para la presentacién de todas las solicitudes de préstamo, incluidas las asignadas en virtud del articulo 14,
apartado 6, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, es el 31 de agosto de 2023, tal como se
establece en el articulo 14, apartado 2, de dicho Reglamento.

A) Evaluacion de las solicitudes de ayuda en forma de préstamo

De conformidad con el articulo 14, apartado 1, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, las
ayudas en forma de préstamo pueden concederse hasta el 31 de diciembre de 2023. Por consiguiente, todos los
acuerdos de préstamo deben entrar en vigor a mds tardar el 31 de diciembre de 2023. Asi pues, antes de esa fecha, la
Comision y de los Estados miembros interesados deben firmar los acuerdos de préstamo y la Comision debe recibir los
dictdmenes juridicos que certifiquen que se han cumplido todos los requisitos constitucionales y juridicos relacionados
con la entrada en vigor de dichos acuerdos.

Las solicitudes de ayuda en forma de préstamo deben estar cuidadosamente justificadas e incluir, en particular:
— una justificacién de las necesidades para recibir mds financiacion;

— una lista de reformas e inversiones adicionales, con los correspondientes hitos y metas;

— estimaciones de costes para el plan de recuperacion y resiliencia revisado.

Una necesidad de mds financiacion puede deberse a que:

— el Estado miembro de que se trate presente reformas e inversiones adicionales;

— el Estado miembro de que se trate haya visto reducida su contribucién financiera maxima, por lo que haya tenido
que modificar su plan de recuperacién y resiliencia para trasladar algunas de las medidas de subvenciones a
préstamos, a fin de no reducir la ambicién global de su plan.

Si un Estado miembro solicita un préstamo para financiar tinicamente medidas de aplicacién de los objetivos del plan
REPowerEU, la informacién descrita anteriormente se integrard en el capitulo dedicado a REPowerEU (véase la parte II,
seccion I, sobre el capitulo dedicado a REPowerEU).

Sobre la base de esta informacion, la Comisién evaluard las solicitudes de préstamo caso por caso para cada Estado
miembro. En su evaluacion, la Comisién considerard la contribucion de la financiacién adicional a los objetivos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y, en particular, si las medidas adicionales que deben apoyarse con
préstamos abordan los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais (REP) de 2022 y los objetivos del
plan REPowerEU.

B) Circunstancias excepcionales con arreglo al articulo 14, apartado 6, del Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia

En circunstancias excepcionales, y en funcién de la disponibilidad de recursos, el importe de la ayuda en forma de
préstamo podrd incrementarse por encima del 6,8 % de la renta nacional bruta, de conformidad con el articulo 14,
apartado 6, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Sobre la base de la propuesta de la
Comisién, al aplicar dicho articulo, la Comisién y el Consejo tendran en cuenta las necesidades del Estado miembro
solicitante, asi como las solicitudes de ayuda en forma de préstamo con arreglo al Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia que ya hayan presentado o tengan previsto presentar otros Estados miembros, aplicando al
mismo tiempo los principios de igualdad de trato, solidaridad, proporcionalidad y transparencia, de forma similar a la
préctica seguida por la Comisién al asignar a los Estados miembros la dotacion de préstamos disponible con arreglo al
Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE).

Para facilitar la tramitacién ordenada de las solicitudes de préstamo por encima del 6,8 %, se invita a los Estados
miembros a que comuniquen su intencién de aceptar préstamos lo antes posible y a mds tardar treinta dias después de
la entrada en vigor del Reglamento sobre los capitulos dedicados a REPowerEU de los planes de recuperacion y
resiliencia.

() Informacion adicional sobre los préstamos

Las condiciones de financiacién de los préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia son muy ventajosas
debido a la alta calificacion de las emisiones de la UE y a la fuerte demanda de los inversores. Los acuerdos de préstamo
celebrados entre los Estados miembros y la Comisién estipulan que los reembolsos amortizados del principal
comenzardn tan solo tras un periodo de gracia de diez afios, lo que permitird a los Estados miembros beneficiarse del
crecimiento motivado por las reformas y las inversiones antes de iniciar el reembolso. Tras el periodo de gracia inicial,
los Estados miembros deberdn realizar reembolsos anuales correspondientes al 5 % de los importes desembolsados.
Estas condiciones se aplicardn de la misma manera a todos los Estados miembros que reciban préstamos del
Mecanismo de Recuperaci6n y Resiliencia.
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En julio de 2021, la Comisioén publicéd una Decisién que establece como se asignan los costes incurridos para la
financiaciéon conjunta de NextGenerationEU a los Estados miembros que reciben préstamos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (). Los costes pertinentes se asignan a los Estados miembros prestatarios en funcién de su
participacién relativa en la ayuda financiera recibida. Esta metodologia de asignacién de costes y su aplicacién
garantizardn una base objetiva, justa y claramente documentada para calcular y asignar la respectiva participacion de
los costes a los Estados miembros que reciben préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Los beneficios
de estas atractivas condiciones de financiacién se trasladan a los Estados miembros que reciben préstamos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (¥).

2. Articulo 18, apartado 2, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia: actualizacion del plan

De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los
Estados miembros también pueden actualizar sus planes de recuperacion y resiliencia para reflejar la contribucion
financiera mdxima actualizada tras el célculo a que se refiere el articulo 11, apartado 2. La Comisién actualizard la
contribucién maxima final a mds tardar el 30 de junio de 2022. Tras la actualizacion, los Estados miembros tendran la
posibilidad de presentar un plan actualizado, de conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Las modalidades de actualizacién de los planes y el alcance de las
modificaciones previstas dependen de la naturaleza del cambio en la asignacion final (es decir, una revisién al alza o a
la baja).

A fin de reflejar la actualizacién de la contribucién financiera maxima y comprometer juridicamente el importe
correspondiente al 30 % de la contribucion financiera calculada de conformidad con el anexo III del Reglamento sobre
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el acuerdo de financiacién deberd modificarse en 2023. Es importante
sefialar que todos los fondos deben asignarse antes del 31 de diciembre de 2023. Por lo tanto, al preparar las
solicitudes de actualizacion de sus planes, los Estados miembros deben conceder tiempo suficiente tanto para la
evaluacion de la Comisién como para el procedimiento de aprobacion por parte del Consejo.

Con independencia de si un Estado miembro decide modificar sus planes de recuperacion y resiliencia, la nueva
contribucién financiera mdxima deberd expresarse en una nueva decision de ejecucion del Consejo, con el debido
ajuste en el perfil de pago para reflejar los cambios en la contribucién financiera méxima. Las modalidades precisas de
ajuste en el perfil de los plazos de los abonos deberan abordarse bilateralmente entre el Estado miembro y la Comision.

A) Revision al alza

Se anima encarecidamente a los Estados miembros que se beneficien de una contribucién financiera maxima més
elevada a que hagan pleno uso de los fondos adicionales disponibles mediante la propuesta de nuevas reformas e
inversiones pertinentes o un aumento de las ya previstas. Cabe sefialar que las nuevas medidas propuestas también
deberian contribuir a los objetivos del plan REPowerEU. Para beneficiarse de la contribucion financiera méxima total,
los costes estimados de estas nuevas reformas e inversiones, con los correspondientes hitos y metas adicionales, deben
corresponder, como minimo, a la diferencia entre los costes estimados del plan de recuperacién y resiliencia
previamente adoptado y la nueva contribucién financiera méxima.

Es importante sefialar que, dada la naturaleza basada en el rendimiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el
importe adicional resultante de una revision al alza de la contribucién financiera no puede utilizarse para compensar un
aumento de los costes estimados de las medidas incluidas en los planes de recuperacion y resiliencia ya adoptados. La
evaluacion de las estimaciones de costes se realizd como parte de la evaluaciéon de los planes de recuperacién y
resiliencia iniciales. Ademds, si un Estado miembro decide no beneficiarse del aumento de la contribucién financiera
maéxima, no es necesario un plan actualizado ni tampoco una actualizacion de la decision de ejecucion del Consejo.

Por dltimo, varios Estados miembros elaboraron sus planes de recuperacién y resiliencia originales con un coste total
estimado superior a la contribucién financiera madxima inicial, ya que esperaban una revisién al alza de dicha
contribuci6n. Si sus contribuciones actualizadas se mantienen dentro de los costes totales estimados de sus planes de
recuperacion y resiliencia ya aprobados, estos Estados miembros pueden beneficiarse de los fondos adicionales sin
necesidad de actualizar sus planes de recuperacion y resiliencia.

B) Revision a la baja

Aunque se reduzca su contribucion financiera maxima final, se anima a los Estados miembros a que sigan aplicando sus
planes de recuperacion y resiliencia adoptados, recurriendo a fuentes alternativas de financiacion. Dada la importancia
de las reformas e inversiones incluidas en los planes de recuperacion y resiliencia para hacer frente a los retos a los que
se enfrentan los Estados miembros, su aplicacién debe seguir siendo una prioridad clave. No obstante, si un Estado
miembro desea ajustar el programa de inversiones o reformas de su plan de recuperacion y resiliencia, tendria que
presentar un plan actualizado.

() Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre una nueva estrategia de financiacion para el Instrumento de
Recuperacion de la Unién Europea (NextGenerationEU) [COM(2021) 250 final], asi como las Decisiones de la Comisién C(2021)2501
y C(2021)2502.

(*) Puede encontrarse mds informacion sobre las operaciones de financiacion de NextGenerationEU en el informe publicado el
22 de febrero de 2022 [COM(2022) 43 final].
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Una revision a la baja de la contribucion financiera méaxima final no justifica un empobrecimiento ni la eliminacién de
reformas de los planes. De hecho, las reformas conllevan pocos o ninglin coste asociado y, como tales, no estdn
vinculadas a la cuantia de la contribucién financiera maxima. Ademds, el plan revisado ain debe cumplir todos los
criterios de evaluacién y, en particular, abordar la totalidad o una parte importante de las recomendaciones especificas
por pais.

Para compensar la reduccién de la contribucion financiera maxima y abordar los objetivos del plan REPowerEU, ademads
de depender de los fondos nacionales, se anima a los Estados miembros que afrontan una revision a la baja a hacer uso
de las siguientes opciones:

— solicitar un préstamo del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia;

— transferencias de la politica de cohesion segtin lo establecido en el articulo 26 del Reglamento sobre Disposiciones
Comunes y en el articulo 7, apartado 1, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;

— trasladar las inversiones que se completardn a finales de 2023 del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos para el periodo de programaciéon 2014-2020, en particular a través
de la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE), en consonancia con la
norma «N+3»;

— trasladar algunas inversiones previstas en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a los programas de
la politica de cohesién para el periodo 2021-2027.

Préstamos que compensan la revision a la baja

Como se ha mencionado anteriormente, los Estados miembros pueden solicitar préstamos hasta el 31 de agosto de
2023. Una opcién para compensar la reduccién de la contribucién financiera méxima y abordar los nuevos objetivos
del plan REPowerEU seria que el Estado miembro en cuestion aceptara un préstamo. En tal supuesto, se aplicarfan las
condiciones del articulo 14 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El Estado miembro
debe dejar claro en el plan de recuperacion y resiliencia revisado qué reformas e inversiones se transfieren de la
contribucién financiera (esto es, de las subvenciones) a los préstamos.

Transferencias de fondos del RDC al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en virtud del articulo 26 del
Reglamento sobre Disposiciones Comunes

El articulo 7, apartado 1, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ofrece a los Estados
miembros la posibilidad de transferir recursos asignados en régimen de gestion compartida al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, en particular a través de fondos contemplados por el Reglamento sobre Disposiciones
Comunes. De conformidad con el articulo 26 del Reglamento sobre Disposiciones Comunes [Reglamento (UE)
2021/1060], hasta el 5 % de los fondos del RDC para el periodo presupuestario 2021-2027 puede transferirse a otros
instrumentos de la UE, en beneficio exclusivo del Estado miembro de que se trate, lo que implica que las transferencias
ya efectuadas a otros instrumentos (por ejemplo, a Erasmus+) reducen el importe maximo que puede transferirse al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Esta disposicién podria permitir al Estado miembro aumentar sus recursos
disponibles en virtud del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, cubriendo posiblemente la revision a la baja de la
contribucién financiera maxima final.

Los Estados miembros podran solicitar tales transferencias como parte de su acuerdo de asociaciéon o como parte de
modificaciones del programa o, en los casos en que el acuerdo de asociacién haya sido aprobado y uno o mds
programas atin no se hayan adoptado, mediante la notificacion de una revisién de determinada informaci6n limitada
en el marco del acuerdo de asociacién. Los Estados miembros que deseen utilizar esta opcién deben discutir con la
Comisién qué opcidn elegir sobre la base del estado de avance en que se encuentren su acuerdo de asociacién y sus
programas. De conformidad con el articulo 26, apartado 3, del Reglamento sobre Disposiciones Comunes, las
solicitudes de este tipo de transferencias mediante la modificacién del programa deberdn estar debidamente justificadas
con vistas a la complementariedad y el impacto que desean lograrse.

Como parte de la justificacion que debe facilitarse para dicha transferencia, los Estados miembros pueden basarse en el
hecho de que, en general, las reformas e inversiones en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, que hardn
posibles dichas transferencias, también deben contribuir positivamente a la consecucién de los objetivos perseguidos
en el marco de la politica de cohesion. Por ejemplo, muchos planes de recuperacion y resiliencia incluyen reformas
para mejorar la eficacia de la administracién ptiblica o reformas en materia de contratacién ptiblica que contribuirdn a
aumentar la eficacia de las inversiones de los Estados miembros en el marco de los fondos de la politica de cohesion.

Esta posibilidad de transferir hasta un 5 % en virtud del articulo 26 del Reglamento sobre Disposiciones Comunes
puede utilizarse para compensar una reduccién de la asignacién en relacién con cualquier medida incluida en el plan
de recuperacion y resiliencia existente. También puede utilizarse para reformas e inversiones incluidas en el capitulo
dedicado a REPowerEU. Esto debe distinguirse de la posibilidad de transferir hasta el 7,5 % en virtud del nuevo
articulo 26 bis del Reglamento sobre Disposiciones Comunes propuesto recientemente, en el que los recursos
transferidos pueden utilizarse exclusivamente para reformas e inversiones incluidas en el capitulo dedicado a
REPowerEU y que solo pueden solicitarse en los casos en que el Estado miembro ya haya solicitado transferencias de
ese fondo especifico hasta el limite maximo del 5 % establecido en el articulo 26 del Reglamento sobre Disposiciones
Comunes.
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Traslado de algunas inversiones previstas en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a los
programas del periodo 2014-2020

Los Estados miembros que experimenten una reduccién de su contribucién financiera médxima en virtud del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y que no hayan hecho uso de los recursos de cohesion pueden trasladar
algunas de sus inversiones del plan de recuperacion y resiliencia hacia los programas de cohesién 2014-2020. En
particular, a la vista de los recursos adicionales proporcionados en el marco de REACT-UE, muchos Estados miembros
todavia pueden afiadir nuevos proyectos a los programas en la medida en que se ajusten a las prioridades de los
programas existentes para garantizar su plena absorcion. Ademds, estas inversiones deben cumplir las normas de la
politica de cohesion, en particular los criterios de concesion de ayuda relacionados con la legalidad y la regularidad.
Los proyectos deben estar terminados y en funcionamiento en el momento del cierre de los programas, esto es, el
15 de febrero de 2025. Es importante sefialar que las inversiones trasladadas del plan de recuperacién y resiliencia a los
programas de cohesién no deben estar relacionadas con los hitos y objetivos incluidos en una solicitud de pago
presentada con anterioridad.

Debe respetarse la fecha de finalizacion de los gastos subvencionables en el marco de los programas de cohesion
2014-2020, esto es, el 31 de diciembre de 2023. Esto significa, en la practica, que las inversiones en el marco de los
programas del periodo 2014-2020 seguirdn reembolsindose siempre que los gastos subvencionables se hayan
realizado antes de finales de 2023. En este contexto, cualquier solicitud de pago presentada a la Comision en el marco
de los programas puede referirse a cualquier fase de ejecucion de una inversién concreta, incluida la fase inicial. Sin
embargo, las operaciones deben completarse en el momento del cierre, salvo que se introduzcan progresivamente en la
politica de cohesién 2021-2027. Es poco probable que las inversiones en el marco del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia que se encuentran en una fase temprana de ejecucién (por ejemplo, la puesta en marcha de convocatorias
de propuestas o la seleccién de beneficiarios) estén suficientemente maduras para trasladarlas a los programas del
periodo 2014-20. Se invita a los Estados miembros a centrarse en las inversiones en las que ya hayan finalizado las
primeras fases de ejecucion y en las que haya comenzado una aplicacién concreta, con pagos a los beneficiarios o
contratistas pertinentes.

Traslado de algunas inversiones previstas en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a los
programas del periodo 2021-2027

Los programas de la politica de cohesién 2021-2027 ofrecen un amplio margen, tanto desde el punto de vista
financiero como temporal, para acomodar las inversiones inicialmente previstas en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. En este contexto, deben tenerse en cuenta las siguientes normas:

— Los proyectos transferidos deben ajustarse a los criterios de concesion de ayuda de la politica de cohesién para el
periodo 2021-2027 y a otras normas y encajar en el dmbito de aplicacion del programa en virtud del cual se
financiardn.

— Estas transferencias no pueden dar lugar a un incumplimiento de los requisitos de concentracién tematica o de
objetivos climdticos en el marco de la politica de cohesion.

— En virtud del articulo 63, apartado 6, del Reglamento 2021/1060 (Reglamento sobre Disposiciones Comunes), las
operaciones no se seleccionardn para recibir ayuda de los Fondos si ya han concluido materialmente o se han
ejecutado integramente antes de que se presente la solicitud de financiacién conforme al programa, con
independencia de que se hayan efectuado todos los pagos relacionados.

3. Articulo 21 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: una modificacién o sustitucion del plan debido a que
el plan o parte del mismo ya no puede lograrse a causa de circunstancias objetivas

Cuando uno o mds hitos y objetivos incluidos en un plan de recuperacion y resiliencia adoptado ya no pueden lograrse
a causa de circunstancias objetivas, el Estado miembro de que se trate podrd presentar a la Comisién una solicitud
debidamente motivada para modificar su plan de recuperacién y resiliencia. La Comisién evaluard caso por caso las
solicitudes debidamente motivadas. Antes de realizar una presentacién formal, se invita a los Estados miembros a
entablar un didlogo informal con los servicios de la Comision para, en particular, llegar a un entendimiento comiin
sobre las modalidades practicas de este procedimiento.

Al presentar una modificacién o presentar un nuevo plan sobre la base del articulo 21, los Estados miembros deben
justificar los siguientes tres elementos:

1) las medidas especificas que ya no pueden lograrse;
2) las circunstancias objetivas;

3) larelacién directa entre los cambios propuestos y las circunstancias objetivas.
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En primer lugar, un Estado miembro debe justificar que el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia adoptado ya no
puede aplicarse:

— total o parcialmente;

— dentro de los plazos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (hasta 2026) o simplemente no puede aplicarse,
aun con retraso.

En segundo lugar, el Estado miembro de que se trate debe justificar que la imposibilidad de ejecutar (parte de) el plan se
debe a circunstancias objetivas. Es esencial que las circunstancias objetivas pertinentes estén bien demostradas y
documentadas. Al evaluar la justificacion proporcionada por el Estado miembro de que se trate, la Comisién tendrd en
cuenta, en particular:

— anticipacion de las circunstancias: si las circunstancias objetivas ya estaban presentes o podrian haberse previsto
razonablemente en el momento de la adopcién del plan de recuperacién y resiliencia;

— disponibilidad de sustancias alternativas: si existen acciones alternativas que el Estado miembro de que se trate podria
razonablemente poner en marcha para seguir aplicando las medidas pertinentes sin modificarlas;

— responsabilidad del Estado miembro: si el Estado miembro de que se trate es el principal responsable de la concurrencia
de las circunstancias objetivas alegadas.

En tercer lugar, el Estado miembro de que se trate debe facilitar una lista de las medidas que deben modificarse, una
descripcién de los cambios exactos propuestos y una explicacién de la relacién directa entre los cambios propuestos y
el impacto de las circunstancias objetivas aducidas para justificar la modificacién.

Los cambios propuestos no deben afectar al nivel de ambicién del plan inicial. Ademds, las medidas que sustituyen a las
medidas que se considera que no pueden lograrse deben contribuir, en la medida de lo posible, a los objetivos del plan
REPowerEU (por ejemplo, el cambio de calderas de gas a bombas de calor).

Solicitud relacionada con el aumento de precio de inversiones especificas

En primer lugar, cabe recordar que el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un instrumento basado en el
rendimiento. Los Estados miembros realizaron una estimacion del coste del plan y recibieron su asignacién méaxima de
ayudas no reembolsables, sujeta a que dichos costes fueran iguales o superiores a dicho méximo.

En segundo lugar, también cabe sefialar que los Estados miembros han integrado hasta cierto punto la inflacién y sus
expectativas de inflacién futura en sus costes. Las hipdtesis de inflacion, en los casos en que los Estados miembros las
especificaron, se utilizaron generalmente medida por medida. La Comisién evalud estas hipétesis en el marco de la
evaluacién de la verosimilitud y la racionalidad de los costes estimados, tras intercambios muy detallados con los
Estados miembros sobre las hip6tesis utilizadas para cada reforma e inversion.

Sin embargo, la agresion rusa contra Ucrania ha afectado drdsticamente a los precios de la energia y los materiales de
construccién. También ha ejercido una presién adicional sobre las cadenas de suministro mundiales. La gravedad de
estos acontecimientos no podia preverse en el momento en que se cre6 el Mecanismo, ni tampoco en el momento en
que la mayoria de los Estados miembros presentaron sus planes de recuperacion y resiliencia. Estos acontecimientos
pueden tener un impacto directo en la entrega de algunas inversiones incluidas en los planes de recuperacion y
resiliencia y pueden invocarse como circunstancias objetivas, en apoyo de una solicitud con arreglo al articulo 21.

Si un aumento importante de los costes de una medida concreta da lugar a una situacion en la que ya no es posible
lograr el hito u objetivo correspondiente, el Estado miembro podréd solicitar la modificacién del hito u objetivo
correspondiente. La solicitud deberd basarse en una justificacion exhaustiva. En este caso, los Estados miembros
tendrian que aportar pruebas del impacto directo en la(s) medida(s) que pretenden revisar. Estos aumentos tampoco
podrian justificar una modificacién de las inversiones que no estdn directamente afectadas por los precios de las
materias primas (por ejemplo, adquisicién de equipos médicos o becas de investigacién para estudios sobre viviendas
sociales) o por limitaciones importantes de la cadena de suministro.

Estos aumentos de precios no pueden constituir circunstancias objetivas para la revision de las reformas ya que, en
general, las reformas no dependen de los costes. Ademds, ninguna solicitud de modificacién debe aminorar la
ejecucion general de los planes de recuperacion y resiliencia.
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4. Resumen de los procedimientos

El cuadro que figura a continuacién ofrece una vision general de los procedimientos aplicables a todos los escenarios
pertinentes descritos en las secciones anteriores.

Necesidad de

Escenario modificacion del
PRR/adenda
Financiacién adicional | El Estado miembro realiza una transferencia con arreglo a los articulos 26 Si
de REPowerEU y 26 bis del Reglamento sobre Disposiciones Comunes o al articulo 81 bis
del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC.
Los Estados miembros desean beneficiarse de la contribucién de Si
REPowerEU a que se refiere el articulo 21 bis del Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Actualizacion al alza de | Aumento de la contribucién financiera maxima mds alld de los costes Si
la contribucién estimados del PRR previamente adoptado; el Estado miembro desea
financiera mdxima beneficiarse de este aumento.
Aumento de la contribucién financiera mdxima dentro de los costes No
estimados del PRR previamente adoptado; el Estado miembro desea
beneficiarse de este aumento.
El Estado miembro no desea beneficiarse del aumento. No
Actualizaciénalabajade | El Estado miembro compensa la reduccién con fondos nacionales. No
la contribucién
financiera maxima El Estado miembro desea actualizar el plan para reflejar la reduccion de la St
contribucién financiera maxima.
El Estado miembro acepta un préstamo para compensar la reduccién. Si
El Estado miembro compensa la reduccién con una transferencia (max. Si
5 %) de los fondos del RDC 2021-2027 (articulo 26 del RDC).
El Estado miembro compensa la reduccién desplazando una serie de S

inversiones en el marco de los programas de cohesion 2014-2020.

5. Resumen de las posibles modificaciones de los planes

Se espera que las modificaciones de los planes iniciales se basen, en algunos casos, en al menos dos y, a veces, tres
fundamentos juridicos, presentados en una sola adenda. El cuadro que figura a continuacion resume el proceso aplicable.
Cabe sefialar que, en todos los supuestos que se presentan a continuacion, también se aplicara la obligacion de presentar un

capitulo dedicado a REPowerEU de conformidad con el articulo 21 quater de la propuesta de la Comisi6n.

Escenario Fundamento juridico del MRR

El Estado miembro propone medidas adicionales para abordar los objetivos del plan
REPowerEU y beneficiarse de la contribucion a que se refiere el articulo 21 bis del
Reglamento sobre el MRR.

Articulo 18

El Estado miembro propone medidas adicionales para abordar los objetivos del plan
REPowerEU y beneficiarse de ayudas adicionales en forma de préstamo.

Articulo 14

El Estado miembro propone medidas adicionales para abordar los objetivos del plan
REPowerEU y realiza una transferencia de fondos de la Unién de conformidad con los
articulos 26 y 26 bis del RDC y el articulo 81 bis del Reglamento sobre los planes

estratégicos de la PAC.

Articulo 18

El Estado miembro propone medidas adicionales para abordar los objetivos del plan
REPowerEU y beneficiarse de una revision al alza de la contribucién financiera méxima
y de ayudas adicionales en forma de préstamo.

Articulos 14y 18
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El Estado miembro modifica el PRR para solicitar un préstamo a fin de: Articulos 14y 18

— compensar una revisién a la baja de su contribucién financiera maxima;
— y financiar medidas adicionales para abordar los objetivos del plan REPowerEU.

El Estado miembro modifica el PRR proponiendo medidas adicionales que aborden los | Articulos 18 y 21

objetivos del plan REPowerEU vy, por tanto:

— beneficiarse de una revision al alza de la contribucion financiera maxima;

— responder a un cambio objetivo de circunstancias que impida la aplicacién de algu-
nas medidas

El Estado miembro modifica el PRR proponiendo medidas adicionales que aborden los | Articulos 14y 21

objetivos del plan REPowerEU y sustituyendo las existentes para:

— beneficiarse de una ayuda adicional en forma de préstamo;

— hacer frente a un cambio objetivo de circunstancias que impida la aplicacién de
algunas medidas.

El Estado miembro modifica el PRR proponiendo medidas adicionales que aborden los | Articulos 14, 18y 21

objetivos del plan REPowerEU y sustituyendo las existentes para:

— beneficiarse de una revision al alza de la contribucién financiera méaxima;

— beneficiarse de una ayuda adicional en forma de préstamo;

— responder a un cambio objetivo de circunstancias que impida la aplicacién de algu-
nas medidas.

El Estado miembro modifica el PRR para tener en cuenta un cambio objetivo de Articulo 21
circunstancias que impida la aplicacion de algunas medidas, adaptando las medidas
afectadas para abordar los nuevos retos.

PARTEII

ORIENTACIONES SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE ADENDAS

Esta seccion ofrece orientaciones generales sobre la elaboracion y la presentacion de la adenda a los planes de recuperacién
y resiliencia adoptados, incluida la elaboracion del capitulo dedicado a REPowerEU. En esta parte, el término «modificacién»
se utiliza para abarcar todos los cambios del plan de recuperacién y resiliencia adoptado, independientemente del
fundamento juridico. Al modificar sus planes, los Estados miembros deben aportar pruebas relacionadas con los criterios
de evaluacion establecidos en el Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi como la informacién
actualizada a que se refieren los articulos 18 y 21 quater del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El alcance de la nueva informacion facilitada debe ser proporcional a los cambios propuestos en la adenda. Si los cambios
propuestos no afectan a una seccion, no es necesario rellenar la parte correspondiente de la plantilla. La presentacion del
capitulo dedicado a REPowerEU puede compararse con un componente adicional para estas reformas e inversiones
especificas. No serd necesario reestructurar el plan ya adoptado y deberd evitarse cualquier repeticion. Las explicaciones
relativas a las medidas existentes respaldadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como a las medidas que
no pertenecen al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, pueden limitarse al minimo necesario, como se explica mds
adelante.

Esta parte II se divide en dos secciones principales: en primer lugar, orientaciones sobre la preparacion de los capitulos
dedicados a REPowerEU y, en segundo lugar, orientaciones sobre la informacién que debe presentarse como parte de la
modificacién general de los planes de recuperacion y resiliencia.

L. El capitulo dedicado a REPowerEU

1. Fundamento juridico y objetivos del plan REPowerEU

La propuesta de Reglamento de la Comision sobre los capitulos dedicados a REPowerEU en los planes de recuperacion y
resiliencia tiene por objeto hacer que el marco juridico correspondiente esté mejor adaptado para abordar los objetivos
del plan REPowerEU. El articulo 21 quater, punto 1, tal como se propone, define un conjunto de objetivos del plan
REPowerEU.

Para alcanzar los objetivos del plan REPowerEU, los Estados miembros que decidan modificar sus planes de
recuperacion y resiliencia presentardn al mismo tiempo un capitulo dedicado a REPowerEU. La presentacion de este
capitulo puede combinarse con otros tipos de modificaciones del plan de recuperacion y resiliencia, como se explica
en la parte L.
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El capitulo dedicado a REPowerEU debe ofrecer una breve visién general de todas las reformas e inversiones que un
Estado miembro debe llevar a cabo para cumplir los objetivos del plan REPowerEU. En la practica, el capitulo dedicado
a REPowerEU puede adoptar la forma de un componente especifico del plan de recuperacion y resiliencia. Ademds de la
inclusion de este capitulo como componente especifico del plan de recuperacion y resiliencia, la modificacién de este
dltimo también debe ir acompafiada de otra informacién requerida por los articulos 18 y 21 quater, tal como se
proponen, que se presenta en las secciones 1.2 y IL.

2. Contenido de los capitulos dedicados a REPowerEU

A) Reformas e inversiones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia incluidas en los capitulos dedicados
a REPowerEU

Los Estados miembros deberfan presentar en su capitulo dedicado a REPowerEU reformas e inversiones que
contribuyan a los objetivos del plan REPowerEU. A este respecto, cabe recordar que las reformas e inversiones deben
contribuir a abordar de manera efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes, en particular las recomendaciones especificas por pais que se
adopten en el marco del ciclo del Semestre de 2022 que se refieren, entre otras cosas, a los retos energéticos a los que
se enfrentan los Estados miembros.

Solo podrdn optar a la financiacion prevista en los articulos 21 bis y 21 ter las reformas e inversiones que contribuyan a
los objetivos del plan REPowerEU. También se anima a los Estados miembros a apoyar estas medidas con préstamos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en virtud del articulo 14. Las reformas e inversiones incluidas en el capitulo
dedicado a REPowerEU, tal como se menciona en el articulo 21 quater, apartado 1, de la propuesta de la Comision, se
refieren a reformas e inversiones que no estaban previamente incluidas en el plan de recuperacién y resiliencia del
Estado miembro [segin lo dispuesto en el articulo 21 quater, apartado 2, letra a)] y que han sido disefiadas para
abordar los objetivos del plan REPowerEU.

El capitulo dedicado a REPowerEU puede adoptar, en circunstancias limitadas, medidas que ya figuraban anteriormente
en los planes de recuperacién y resiliencia, pero que deben ampliarse en la medida en que puedan considerarse «nuevas»
medidas. Solo podran optar a financiacién adicional las inversiones en las que los cambios den lugar a una mejora
sustancial que se refleje en el disefio y en el nivel de los hitos y los objetivos, y que conduzcan a un mayor rendimiento
a la hora de cuantificar el ahorro energético o el ahorro en el consumo de combustibles fésiles. Por ejemplo, un Estado
miembro podria mantener una medida en un componente existente, pero aumentar significativamente el objetivo del
capitulo dedicado a REPowerEU para beneficiarse de la nueva financiacién disponible (por ejemplo, un aumento de la
capacidad de produccién de electricidad a partir de fuentes de energia renovables de 1000 MW a 1300 MW se
presentarfa como una ampliacién de 300 MW).

Al elaborar sus capitulos dedicados a REPowerEU, los Estados miembros deben garantizar que las reformas e
inversiones incluidas en tales capitulos vayan acompafiadas del correspondiente conjunto de hitos y objetivos.

Deben establecerse las inversiones y reformas de los capitulos dedicados a REPowerEU para diversificar el suministro
procedente de Rusia y reducir la demanda de gas a corto plazo, demostrando el espiritu de solidaridad en lo que
respecta a la seguridad del suministro. Para ello, deben dimensionarse para abordar las necesidades regionales y
nacionales de manera rentable y tener en cuenta la vision general de la UE sobre la preparacion a corto plazo frente a
las interrupciones del suministro de gas comunicadas a los Estados miembros.

Ejemplos de inversiones que pueden incluirse en los capitulos dedicados a REPowerEU

Existen varios tipos de inversiones que contribuyen a los objetivos del plan REPowerEU que podrian recibir apoyo del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En cuanto a las inversiones en infraestructuras de gas, es importante que
sean coherentes con los resultados de la evaluacion de las necesidades adicionales de infraestructura energética, tal
como se establece en la Comunicacién de la Comision relativa a REPowerEU, de 8 de marzo de 2022 [COM(2022)
108 final], y en los debates con los Estados miembros en los grupos regionales de alto nivel que operan en el contexto
de la politica RTE-E. En particular, estas inversiones pueden estar relacionadas con:

— un aumento de la capacidad de produccién sostenible de biometano y de hidrégeno renovable y limpio;
— el seguimiento de la reduccion del consumo de energia y combustibles f6siles (sobriedad energética);

— la aceleracion de la adopcidn del hidrégeno renovable y limpio en los sectores dificiles de descarbonizar, facilitando
el cambio tecnoldgico a procesos y aplicaciones basados en el hidrogeno;
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— infraestructura relacionada con el hidrégeno, en particular gasoductos, almacenamiento y terminales portuarias;

— medidas de eficiencia energética y descarbonizacion en los sectores industriales, especialmente en los procesos
térmicos, los sistemas de gestion de la demanda y la respuesta de la demanda;

— sistemas y tecnologias de renovacién que aumenten la eficiencia energética de los edificios y la descarbonizacién del
calor, como la introduccién de bombas de calor, la calefaccién urbana renovable, los tejados fotovoltaicos, el
almacenamiento de energfa, los termostatos inteligentes y el aislamiento de alta calidad;

— programas de fomento de auditorfas de la eficiencia energética y asesoramiento a hogares y empresas;

— la electrificacién de los procesos industriales y tecnologias de sustitucién de usos de gas en aplicaciones de calor
industrial (especialmente calor de baja temperatura), vapores y materias primas;

— las instalaciones para el almacenamiento de energia e instalaciones para el almacenamiento de gas;
— la capacidad de produccién de fuentes de energia renovables;

— el desarrollo de la red nacional de distribucién y transporte de electricidad;

— la construccién de interconectores de electricidad;

— infraestructura e instalaciones que permitan la diversificacién del suministro de gas de los Estados miembros, en
particular las terminales de GNL (como las unidades de almacenamiento flotante y regasificacion de GNL), los
gasoductos, y el almacenamiento y su ciberseguridad;

— el desarrollo de cadenas de valor en materiales, componentes tecnoldgicos y equipos clave vinculados a la transicién
ecoldgica;

— el reciclaje profesional y la mejora de las capacidades para facilitar la reasignacién hacia nuevos puestos de trabajo,
especialmente en la produccién de energia renovable y otros sectores de la economia ecoldgica;

— el apoyo a la electrificacién de la infraestructura de transportes, en particular los ferrocarriles, y el despliegue de
infraestructura alternativa de repostaje y recarga que suministre electricidad o hidrégeno a los vehiculos con fines
de transporte;

— vehiculos de transporte pablico de emisién cero, que tienen un efecto significativo y directo en términos de
reduccion de la demanda de combustibles fosiles.

Por lo que respecta a las medidas que contribuyen a la seguridad del suministro, como la infraestructura y las
instalaciones energéticas, los interconectores o las capacidades de produccién, se invita a los Estados miembros a
prestar atencion a la cuestion de la ciberseguridad de los proyectos, a fin de reducir en la medida de lo posible los
riesgos potenciales de interrupciones del abastecimiento de energia.

Ejemplos de reformas que pueden incluirse en los capitulos dedicados a REPowerEU

Ademds, existen varios tipos de reformas que los Estados miembros podrian considerar para maximizar el impacto de
las inversiones realizadas en el contexto del plan REPowerEU. Entre ellas se encuentran:

— reformas que agilicen los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos relacionados con las
fuentes de energia renovables y minimicen el plazo para su despliegue, asi como reformas relacionadas con la
mejora de la infraestructura de la red, acompafiadas de los refuerzos necesarios para que la administracién haga
frente a la aceleracion y al aumento del nimero de solicitudes de permisos;

— calendarios transparentes para las actualizaciones de las redes de distribucién y las subastas de energfa renovable;
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— sistemas de seguro y mitigacion de riesgos para las inversiones en proyectos de desarrollo o modernizacién de
calefaccién renovable y de calefaccién urbana, programas de sustitucion de sistemas de calefaccién basada en
combustibles fésiles por tecnologias renovables, incentivos fiscales para que las empresas y los consumidores
pasen de la calefaccion basada en combustibles fdsiles a opciones con bajas emisiones de carbono (calor renovable,
calefaccion urbana basada en energias renovables y uso de redes industriales de calor residual y refrigeracion) y para
el despliegue de capacidad renovable a nivel local ();

— incentivos para promover la creacién de puestos de trabajo de calidad en la produccién de energia renovable y en
otros sectores de la economia ecoldgica, en particular incentivos especificos y bien disefiados para la contratacién
y la transicion (°);

— reformas para aumentar la flexibilidad del sistema eléctrico, permitir que los recursos del lado de la demanda
participen en los mercados de la electricidad y desarrollar incentivos para la respuesta a la demanda, en particular
el almacenamiento de energia;

— incentivos para la mejora de las capacidades de la mano de obra existente y para la formacién de profesionales
cualificados en el sector de la construccion, como los instaladores de calefaccion basada en energias renovables;

— la elaboracién de un marco legislativo adecuado para el hidrégeno renovable y limpio, el transporte y el
almacenamiento;

— incentivos para el despliegue de infraestructuras alternativas de repostaje y recarga que suministren electricidad o
hidrégeno a los vehiculos con fines de transporte;

— el desarrollo de informacion estratégica y prospectiva sobre el mercado laboral y las capacidades, y la adaptacion de
los planes de estudios de educacién y formacion a las necesidades de la transicién ecoldgica.

Proyectos transfronterizos y plurinacionales que apoyan los objetivos del plan REPowerEU

Se anima encarecidamente a los Estados miembros a que desarrollen y refuercen las iniciativas transfronterizas. Los
proyectos de interés comiin (PIC), seleccionados en el marco de la politica de la red transeuropea de energia (RTE-E),
pueden optar a la ayuda del Mecanismo «Conectar Europa». En paralelo a los proyectos de interés comin, el
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) también apoya proyectos transfronterizos relacionados con las energias
renovables desarrollados por mds de un Estado miembro sobre la base de los mecanismos de cooperacién establecidos
en la Directiva sobre fuentes de energia renovables. Estos proyectos ya contribuyen a los objetivos del plan REPowerEU
al proporcionar alternativas basadas en energias renovables a los combustibles fosiles, reducir la dependencia de las
importaciones y hacer un mejor uso del potencial renovable de Europa.

Los Estados miembros deben dar prioridad a los proyectos no financiados por el MCE a la hora de estudiar las medidas
propuestas para obtener apoyo financiero adicional de las fuentes de financiacion de REPowerEU en el marco del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Se anima especialmente a los Estados miembros a valorar la posibilidad de
que el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia financie proyectos adicionales de gas identificados en la evaluacién de
las necesidades en infraestructura realizada a efectos del plan REPowerEU. Por ejemplo, el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia puede desempefiar un papel fundamental en la consecucion de la ambicion de los Estados miembros de
desarrollar nuevas cadenas de valor clave, en particular en el transporte transfronterizo de energia, el hidrégeno
renovable y limpio y el suministro de materias primas esenciales.

B) Medidas que contribuyen al plan REPowerEU ya incluidas en los planes de recuperacion y resiliencia

Para que los capitulos dedicados a REPowerEU sean exhaustivos y auténomos, estos capitulos también deben incluir
una descripcién de cémo las medidas que ya figuran en los planes de recuperacion y resiliencia adoptados contribuyen
a los objetivos del plan REPowerEU [articulo 21 quater, apartado 2, letra a), del Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, modificado por la propuesta de la Comision].

() Por lo que se refiere a los ejemplos de mejores practicas y a la informacion exhaustiva y el andlisis de impacto de las tecnologias de
calefaccién y refrigeracién basadas en fuentes de energia renovables, las opciones de descarbonizacién, los escenarios y las posibles
medidas, en particular las fichas informativas especificas por pais, los datos y la evaluacién de impacto, se anima a los Estados
miembros a consultar una serie de estudios sobre el sector de la calefaccion y refrigeracién disponibles en: https://energy.ec.europa.euf
topics/energy-efficiency/heating-and-cooling_en.

(®) Véase también COM(2021) 801 final, de 14 de diciembre de 2021.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling_en
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Los capitulos dedicados a REPowerEU deberian incluir una lista de tales medidas, junto con una breve explicacion de su
contribucion a los objetivos del plan REPowerEU. El objetivo no es trasladar las medidas de los componentes existentes
al capitulo dedicado a REPowerEU a fin de evitar reestructurar todo el plan de recuperacion y resiliencia, y con ello
afectar posiblemente a su equilibrio y coherencia, sino explicar las contribuciones que las medidas existentes aportan a
los objetivos del plan REPowerEU.

A tal efecto, debe utilizarse el siguiente cuadro:

Nimero de
referencia Nombre de la medida
FENIX

Contribucion a los objetivos de Reducciones previstas de las
REPowerEU importaciones de combustibles fésiles

CX.RX Reforma de la Ofrecer incentivos a las empresas y
tributacion ecoldgica alos particulares para que opten por
vehiculos de emision cero y de baja
emision garantizard un menor
consumo de combustibles fésiles ,
por tanto, reducird la dependencia
de las importaciones extranjeras de
estos combustibles.

CYIY Renovacidn de edificios | Renovacién de X millones de
metros cuadrados, con el objetivo
de alcanzar un aumento de al
menos el 30 %, en términos de
ahorro energético

CzZ1Z Energfa e6lica maritima | Instalacion de 500 MW de energia
edlica marina

C) Medidas del plan REPowerEU financiadas por fuentes distintas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Para que el capitulo dedicado al plan REPowerEU ofrezca una visién global de todas las medidas que contribuirdn a los
objetivos del plan, este capitulo también debe incluir medidas importantes financiadas por otras fuentes, ya sean
nacionales o a nivel de la Unidn, que también contribuyan a los objetivos de REPowerEU. Cabe sefialar que estas
medidas no se tendrdn en cuenta a la hora de determinar la financiacién disponible en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia. Estas medidas tampoco estan cubiertas por los requisitos de auditoria y control establecidos
en el Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El seguimiento de las medidas del plan REPowerEU que no estdn financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia se llevard a cabo principalmente en el marco del Semestre Europeo. Para cada medida del plan REPowerEU
que esté financiada por fuentes distintas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los Estados miembros deben
incluir en el capitulo dedicado a REPowerEU la siguiente informacion:

— nombre de la medida;

— coste estimado y fuente(s) de financiacién;

— objetivo de la medida y vinculo con los objetivos del plan REPowerEU;
— modalidades de ejecucion;

— etapas principales y calendario de ejecucion correspondiente;

— impacto estimado de la medida, por ejemplo, ahorro o diversificacién de las fuentes de importacion de gas, ahorro
energético global, capacidad instalada de produccion de energia renovable o reduccion prevista de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

— referencia de las medidas del plan de recuperacion y resiliencia que complementa o por las que es complementada
(en su caso).

Los Estados miembros deben ilustrar la complementariedad entre las medidas incluidas en su capitulo dedicado a
REPowerEU. En particular, deben explicar c6mo las medidas se refuerzan mutuamente.

Ademds de la descripcion de todas las medidas mencionadas en las secciones anteriores, los capitulos dedicados a
REPowerEU deben explicar como la combinacion de todas estas medidas es coherente, eficaz y proporcionada para
alcanzar los objetivos del plan REPowerEU [articulo 21 quater, apartado 2, letra c), de la propuesta de la Comisién por
la que se modifica el Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia].
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— En respuesta al requisito de «coherencia», se espera que los Estados miembros expongan su razonamiento tras la
adicién de las medidas incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU a las ya existentes o previstas. Asimismo,
deben explicar por qué estas medidas cubren las lagunas que persisten a escala nacional o de la UE, que las medidas
anteriores ain no abordan.

— Por lo que se refiere al criterio de «eficacia», debe razonarse por qué y de qué manera las medidas del plan
REPowerEU son, en general, adecuadas para los fines mencionados.

— Por tltimo, para ofrecer un argumento de «proporcionalidad» satisfactorio, los Estados miembros deben describir de qué
manera las medidas incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU son proporcionales a lo necesario para alcanzar los
objetivos del plan REPowerEU, y c6mo un equilibrio de intereses legitimos apoya las medidas en cuestion.

Los Estados miembros deben presentar un andlisis cuantitativo de la contribucién de sus medidas REPowerEU al
objetivo fijado por el plan REPowerEU.

3. Evaluacién del capitulo dedicado a REPowerEU

Tal como se establece en el articulo 21 quater, apartado 4, de la propuesta de modificacién del Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, las demds disposiciones del Reglamento se aplicardn mutatis mutandis a las
reformas e inversiones del capitulo dedicado a REPowerEU, salvo que se disponga otra cosa. En consecuencia, las reformas e
inversiones incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU y financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
formardn parte integrante de los planes de recuperacién y resiliencia. Tales reformas e inversiones deben cumplir todas las
condiciones del articulo 18 y estar sujetas a los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 19 y el anexo V, salvo que
se especifique otra cosa, en particular en relacién con el etiquetado digital con arreglo al articulo 19, apartado 3, letra f), y a
la seccibén 2.6 del anexo V del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

A) Exencién de la obligacion de contribuir al objetivo digital del 20 %

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con el articulo 21 quater, apartado 3, de la propuesta de modificacién del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, las reformas e inversiones incluidas en los capitulos
dedicados a REPowerEU que se financiardn en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia estardn sujetas a
la metodologia de etiquetado digital establecida en el articulo 19, apartado 3, letra f), y en el anexo VII del Reglamento
sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia; sin embargo, el apoyo a las medidas en el marco del capitulo
dedicado a REPowerEU no se tendrd en cuenta en el cdlculo de si se ha alcanzado el objetivo digital del 20 %. Dada la
urgencia y la importancia sin precedentes de los retos energéticos a los que se enfrenta la Unidn, esta exencién es
necesaria para garantizar que el etiquetado digital no reduzca la capacidad de los Estados miembros para financiar las
medidas que contribuyen a los objetivos del plan REPowerEU.

Aunque las reformas e inversiones presentadas en el capitulo dedicado a REPowerEU estdn exentas del calculo del
objetivo digital, se invita a los Estados miembros a presentar inversiones digitales pertinentes para los objetivos del
plan REPowerEU. Estas inversiones podrian incluir, por ejemplo:

— la digitalizacion de las redes energéticas, incluida la red inteligente;

— el despliegue de contadores inteligentes, sistemas inteligentes de gestién de la carga y sensores vinculados a obras de
renovacion de la eficiencia energética;

— la neutralidad climdtica de los centros y las redes de datos y la reutilizacion de su calor residual;
— la ciberseguridad del sistema energético, vital desde la perspectiva de la seguridad del suministro;

— infraestructura de datos que permitan un desarrollo generalizado de la respuesta de la demanda (por ejemplo, con el
espacio comun europeo de datos sobre energia) y el almacenamiento de energfa;

— medidas para la digitalizacion del transporte que estén dedicadas en parte a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero;

— las capacidades digitales o aplicaciones para la capacitacion de los consumidores de energia.

Por ultimo, a fin de mantener las ambiciones digitales del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el etiquetado
digital seguird siendo aplicable a todo el apoyo a las medidas presentadas en las revisiones de los planes de
recuperacion y resiliencia que queden fuera del 4mbito de aplicacién del articulo 21 quater, apartado 1, del Reglamento
sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

B) Criterio de evaluacion adicional relacionado con los objetivos del plan REPowerEU

Ademds, las reformas e inversiones incluidas en los capitulos dedicados a REPowerEU y financiadas en el marco del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se evaluardn con arreglo a un 12.° criterio adicional de evaluacién,
establecido en el anexo V, seccién 2.12, de la propuesta de modificacion del Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, en relacién con su contribucién efectiva a los objetivos del plan REPowerEU. De
conformidad con el anexo V de la propuesta de la Comision, este criterio puede considerarse satisfecho si estas
medidas cumplen uno de los siguientes objetivos:
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— mejorar la infraestructura e instalaciones energéticas para satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del
suministro de petréleo y gas, en particular para permitir la diversificacion del suministro en interés del conjunto de
la Unién;

— impulsar la eficiencia energética de los edificios, descarbonizar la industria, aumentar la produccién y la adopcién
de biometano sostenible y de hidrégeno renovable y limpio y aumentar la cuota de energias renovables;

— abordar los cuellos de botella internos y transfronterizos en el transporte de energia, en particular mediante la
construccion de enlaces con otros Estados miembros, o apoyar el transporte de emisién cero y su infraestructura,
en particular los ferrocarriles;

— apoyar los objetivos anteriores mediante una reconversion profesional acelerada de la mano de obra hacia las
capacidades verdes, asi como el apoyo a las cadenas de valor de materiales y tecnologias clave vinculados a la
transicion ecoldgica.

Y si, ademds, cumplen la siguiente condicién:

— complementariedad y contribucién significativa de las reformas e inversiones incluidas en el capitulo dedicado a
REPowerEU (articulo 21 quater, apartado 1), junto con las demds medidas descritas [articulo 21 quater, apartado 2,
letras a) y b)], para lograr la diversificacién del suministro energético de la Unién o la reduccién de la dependencia
de los combustibles fésiles antes de 2030.

C) Medici6n del impacto
Los Estados miembros deben demostrar que las inversiones y reformas cumplirdn los objetivos del plan REPowerEU
midiendo:
— la reduccion de las importaciones de combustibles fosiles procedentes de Rusia;

— en el caso de las importaciones de gas, una estimacién mediante medidas equivalentes de la reduccién en miles de
millones de metros ctibicos ahorrados derivados de importaciones de Rusia;

— una reducci6n estimada del consumo energético;

— la modernizacion de la infraestructura de red hacia la descentralizacion, la integracion del mercado o la mejora de la
seguridad del suministro.

El capitulo dedicado a REPowerEU debe incluir un cuadro que indique la naturaleza de cada medida (es decir, si es una
medida nueva o modificada, medidas del plan de recuperacion y resiliencia existentes o medidas financiadas por otras
fuentes) y su impacto previsto en la reduccién de las importaciones de gas natural procedentes de Rusia, expresado en
miles de millones de metros ctibicos.

Reduccién prevista en las importaciones de gas natural de Rusia
Nombre de la medida en 2027 en comparacién con 2019 (en miles de millones de
metros cuibicos)

Reforma X

Inversion Y

Total

D) Principio de «no causar un perjuicio significativo» (DNSH):

Segtin la propuesta de la Comision, las medidas de mejora de la infraestructura y las instalaciones energéticas para
satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del suministro de petréleo y gas, en particular para permitir la
diversificacion del suministro en interés del conjunto de la Unidn, no tendrdn que cumplir el principio de «no causar
un perjuicio significativo». Esto se refiere, en particular, a las inversiones en capacidades de gas y petréleo,
fundamentales para garantizar una reduccién muy rdpida de la dependencia de los proveedores rusos. Esta excepcion
se refiere a las medidas necesarias para garantizar la seguridad del suministro a corto plazo y no debe obstaculizar el
avance global hacia los objetivos climéticos para 2050, teniendo en cuenta los planes nacionales de energia y clima.

Todas las demds medidas relacionadas con los objetivos del plan REPowerEU tienen que cumplir el principio DNSH, de
conformidad con el Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En general, el cumplimiento del
principio DNSH apoya la consecucién de los objetivos del plan REPowerEU, en consonancia con los siguientes
principios rectores:

— Las medidas para las que existe una alternativa tecnoldgica y econdmicamente viable con un bajo impacto
medioambiental cumplen por lo general el principio DNSH, en particular aquellas que no estdn basadas en
combustibles fésiles, como son las fuentes de energia renovables. Esto no solo reduce la dependencia de las
importaciones de combustibles fésiles procedentes de Rusia, sino que también mejora la calidad del medio
ambiente.
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— En el caso de las medidas para las que no existe ninguna alternativa tecnoldgica y econémicamente viable con un
bajo impacto medioambiental, los Estados miembros podrin demostrar el cumplimiento del principio DNSH
proponiendo los mejores niveles disponibles de rendimiento medioambiental en el sector. Esto puede incluir
actividades y activos que utilizan menos combustibles fésiles o ningin tipo de combustible fosil. Asi pues, el
principio DNSH apoya la reduccién de la dependencia de las importaciones, contribuyendo de este modo a los
objetivos del plan REPowerEU.

Estos principios apoyan, en particular, el segundo pilar del plan REPowerEU, que requiere una inversién en un sistema
energético integrado a escala de la Uni6én basado en gran medida en la energia renovable y en un aumento significativo
de la eficiencia energética con el fin de reducir la dependencia de la UE de los combustibles fosiles.

Muchas medidas que apoyan los objetivos del plan REPowerEU ya se han incluido en los planes de recuperacién y
resiliencia adoptados y se han considerado conformes con el principio DNSH. Entre ellas se incluyen medidas que
promueven las energias renovables, que introducen infraestructuras energéticas flexibles con perspectiva de futuro y
que aumentan la eficiencia energética. Con el fin de facilitar la preparacién de los planes modificados, los ejemplos que
figuran a continuacion ilustran cémo garantizar el cumplimiento del principio DNSH para el objetivo de mitigacion del
cambio climdtico para nuevas medidas del plan REPowerEU.

Descarbonizacion de la industria: en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en consonancia con la nota a pie
de pdgina n.° 27 de las orientaciones técnicas, la medida de apoyo a las instalaciones contempladas en el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE) debe lograr unas emisiones de gases de efecto invernadero previstas significativamente
inferiores a los pardmetros de referencia pertinentes ('). Aunque para algunas de estas actividades no existe actualmente ninguna
alternativa tecnolGgica y econdmicamente viable con un impacto medioambiental nulo o bajo, este enfoque apoyard la reduccién del
uso de combustibles fosiles, reduciendo asi la dependencia de las importaciones de la UE. Para la produccion de hidrdgeno, se
fomenta el uso de fuentes de energia renovables.

Mayor nivel de electrificacion: las orientaciones técnicas del DNSH establecen que las medidas que promueven un mayor nivel
de electrificacion (por ejemplo, industria, transporte y edificios) se consideran compatibles con el criterio DNSH para la mitigacion
del cambio climdtico, siempre que los Estados miembros justifiquen que un mayor nivel de electrificacion va acompafiado de una
mayor capacidad de generacién de fuentes de energia renovables a nivel nacional. Los Estados miembros podrdn incluir en sus
planes modificados medidas (adicionales) que apoyen un nivel adicional de electrificacién de sectores clave que, junto con la
electricidad procedente de fuentes de energia renovables, se espera que apoyen directamente los objetivos del plan REPowerEU.

II. Orientaciones generales para la modificacién de los planes de recuperacion y resiliencia

Las secciones que figuran a continuacién ofrecen una visién general de los elementos que los Estados miembros deben
reflejar en su plan de recuperacion y resiliencia modificado. Estas orientaciones abordan las cuestiones planteadas con
mds frecuencia por los Estados miembros y ofrecen orientaciones practicas sobre como estructurar la adenda al plan
de recuperacién y resiliencia en consonancia con los requisitos del articulo 18 del Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Para garantizar la coherencia en la presentacion de la adenda y el plan de recuperacion y resiliencia, la estructura que
figura a continuacion sigue las orientaciones del plan de recuperacion y resiliencia de enero de 2021. Se anima a los
Estados miembros a seguir utilizando la misma estructura para sus planes de recuperacion y resiliencia y a limitar los
cambios en las secciones existentes de dichos planes.

1. Objetivos de las modificaciones

En esta seccidn, los Estados miembros deben explicar las razones que sustentan los cambios propuestos en su plan de
recuperacion y resiliencia previamente adoptado.

La justificacién que se presente dependerd de la naturaleza y la finalidad de dichos cambios, tal como se indica en la
parte I del presente documento. Por consiguiente, los Estados miembros deben indicar el fundamento juridico de cada
cambio, esto es, si se refiere a una solicitud de préstamo; a una actualizacién con arreglo al articulo 18, apartado 2,
para tener en cuenta la contribucién financiera revisada; o a una modificacion con arreglo al articulo 21 debido a
circunstancias objetivas. Dado la considerable cantidad de tiempo y recursos que la Comisién y las autoridades
nacionales deben dedicar a este proceso, se invita a cada Estado miembro a combinar todas las modificaciones

(') Cuando la actividad subvencionada logre emisiones de gases de efecto invernadero previstas que no sean significativamente inferiores
(pero que si sean inferiores) a los pardmetros de referencia pertinentes, debera facilitarse una explicacion de las razones por las que
esto no es posible. Pardmetros de referencia establecidos para la asignacién gratuita de las actividades que entran en el dmbito de
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision, tal como se establece en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/447 de la
Comisién.
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previstas de su plan en una dnica solicitud. La eleccién del fundamento juridico repercutird en el nivel de cambios
que los Estados miembros pueden realizar y en las condiciones que deben cumplir para que el plan de recuperacién y
resiliencia modificado obtenga una evaluacion positiva. Si la revision estd motivada por mds de una razén, el Estado
miembro deberd explicar claramente cémo cumple las condiciones y proporcionar las justificaciones asociadas a cada
una de ellas [por ejemplo, necesidades financieras adicionales para solicitar el préstamo con arreglo al articulo 14 y
circunstancias objetivas que impidan la ejecucién del (parte del) plan con arreglo al articulo 21].

A) Respuesta integral y debidamente equilibrada a la situacién econémica y social/contribucién a los 6 pilares

El plan de recuperacion y resiliencia modificado debe seguir representando una respuesta integral y debidamente
equilibrada a la situacién econémica y social y contribuir adecuadamente a los seis pilares recogidos en el articulo 3 del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Los cambios en el plan inicial deben mantener este
equilibrio o, en caso de modificarlo, justificarse demostrando que tal modificacién estd en consonancia con los nuevos
retos a los que se enfrenta o con la nueva asignacién financiera del Estado miembro. A tal efecto, los Estados miembros
deben describir como el plan de recuperacion y resiliencia modificado sigue representando una respuesta integral y
debidamente equilibrada a la situacién econémica y social del Estado miembro de que se trate. Si los cambios en el
plan son marginales, los Estados miembros pueden simplemente asumir que la contribucién a los seis pilares sigue
estando equilibrada sin necesidad de proporcionar explicaciones adicionales detalladas.

Los Estados miembros deben vincular las nuevas medidas a los pilares pertinentes, explicando cémo contribuirdn a
cada uno de ellos. Si el plan modificado elimina o reduce determinadas medidas, deben explicar cémo seguird siendo
suficiente la contribucién global del plan a los pilares afectados. Cuando proceda, esta explicacién debe establecer un
vinculo entre las medidas suprimidas y las nuevas medidas propuestas para sustituirlas, con referencia a los pilares
afectados.

Las explicaciones facilitadas deben tener debidamente en cuenta cualquier novedad que se produzca en el Estado
miembro o en las politicas de la UE que afecten a los seis pilares. Se anima especialmente a los Estados miembros a que
tengan en cuenta el impacto de los tltimos acontecimientos geopoliticos en la contribucién del plan al pilar relativo a la
transicion ecoldgica, teniendo en cuenta los objetivos del plan REPowerEU. En este contexto, son aceptables adendas
con medidas adicionales que cubran solo uno o dos de los pilares, en la medida en que ello esté justificado por los
nuevos retos a los que se enfrentan los Estados miembros.

B) Relacion entre las recomendaciones especificas por pais y el Semestre Europeo

El plan de recuperacion y resiliencia modificado debe tener en cuenta todos los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais pertinentes, incluidos los que figuran en los ciclos del Semestre Europeo de 2019 y 2020 y en ciclos
del Semestre posteriores hasta la fecha de presentacion del plan de recuperacién y resiliencia modificado (¥). Las
recomendaciones especificas por pais emitidas en el ciclo de 2022 serdn de especial pertinencia. En los informes por
pais de 2022 se hace balance de la aplicacién de las medidas incluidas en los planes de recuperacién y resiliencia y se
identifican los principales retos pendientes o nuevos que no estin suficientemente cubiertos en los planes de
recuperacion y resiliencia, y que constituyen la base de las recomendaciones especificas por pais de 2022.

Como se subraya en la seccion I, las revisiones a la baja de la contribucién financiera mdxima no afectan a la necesidad
de abordar todas o un subconjunto significativo de las recomendaciones especificas por pais pertinentes. Por lo tanto,
un plan de recuperacion y resiliencia modificado tendria que mantener el mismo nivel de ambicién que el plan
previamente adoptado.

En el caso de los Estados miembros que soliciten un préstamo o cuya contribucién financiera méxima del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia aumente (sustancialmente), el conjunto completo de recomendaciones especificas por
pais de 2019, 2020 y 2022 debe tenerse en cuenta a la hora de hacer adiciones al plan inicial. Esto se aplica, en
particular, a las necesidades adicionales de reforma e inversion identificadas en el ejercicio del Semestre Europeo de
2022, en particular las relacionadas con la necesidad de reducir la dependencia energética. La presentacién de adendas
también brinda una oportunidad de abordar retos sefialados en ciclos anteriores del Semestre Europeo que no se
abordan o solo se abordan parcialmente en el plan de recuperacién y resiliencia adoptado.

Al preparar su adenda, los Estados miembros deben garantizar que el impacto de los cambios propuestos en la
sostenibilidad presupuestaria sea coherente con las recomendaciones especificas por pais de 2022 aprobadas por el
Consejo relativas a cuestiones presupuestarias y de estructura presupuestaria. Al evaluar y presentar el impacto
presupuestario de las modificaciones propuestas de su plan de recuperacion y resiliencia, los Estados miembros cuya
moneda es el euro deben ademds garantizar que las medidas actualizadas del plan de recuperacion y resiliencia sean
coherentes con las prioridades sefialadas en la recomendacién mds reciente adoptada por el Consejo sobre la politica
econémica de la zona del euro.

(®) Como parte del ciclo ordinario del Semestre Europeo, la Comision suele proponer recomendaciones especificas por pais hacia finales
de mayo o principios de junio, refrendadas por el Consejo Europeo y adoptadas finalmente por el Consejo a principios de julio.
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C) Impacto global del plan de recuperacién y resiliencia

En consonancia con las orientaciones del plan de recuperacion y resiliencia de 2021, los Estados miembros deben
explicar en qué medida se espera que los cambios propuestos alteren el impacto global de sus planes de recuperacién y
resiliencia. Esta explicacion debe presentar el impacto previsto del plan de recuperacion y resiliencia modificado en su
conjunto, teniendo en cuenta las medidas afiadidas o suprimidas. En aplicacién de las orientaciones del plan de
recuperacion y resiliencia de 2021, deben reflejarse los siguientes elementos:

— el impacto macroeconémico y social;

— el impacto macroecondémico y social del plan de recuperacién y resiliencia:
— sostenibilidad:

— cohesion.

Se invita a los Estados miembros a que faciliten cifras actualizadas sobre el impacto de sus planes de recuperacién y
resiliencia modificados, en la medida en que haya cambios significativos en comparacién con los presentados en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia previamente adoptado. Para ello, los Estados miembros pueden basarse en
la informacion facilitada en sus programas nacionales de reforma y utilizar referencias cruzadas en caso necesario. El
alcance de la nueva informacién facilitada debe ser proporcional a los cambios propuestos en la adenda.

D) Coherencia

El impacto de los cambios propuestos en la coherencia del plan de recuperacién y resiliencia modificado debe
presentarse explicando las interacciones entre las medidas nuevas o modificadas y las incluidas en el plan de
recuperacion y resiliencia previamente adoptado, haciendo referencia tanto a las medidas que se han mantenido como
a las que se han retirado en el plan modificado. También se invita a los Estados miembros a que expliquen cémo se
mantiene el equilibrio general entre las reformas y las inversiones. Las medidas nuevas o modificadas no deben crear
incoherencias ni menoscabar la coherencia global del plan de recuperacién y resiliencia.

E) Igualdad de género e igualdad de oportunidades para todos

Los Estados miembros deben describir como afectan los cambios a la contribucién de sus planes de recuperacion y
resiliencia modificados a los objetivos de igualdad de género e igualdad de oportunidades para todos. En el contexto de
los avances recientes, es de vital importancia mitigar los riesgos de pobreza energética.

A tal fin, los Estados miembros deben seguir las orientaciones del plan de recuperacion y resiliencia de 2021, reflejando
al mismo tiempo los avances recientes, por ejemplo:

— estudiar la mejor manera de considerar estos objetivos en el proceso de aplicacién y seguimiento, teniendo en
cuenta la experiencia adquirida hasta la fecha en la aplicacion de sus planes;

— prever la participacion de los organismos de igualdad y no discriminacién en la aplicacién de los planes de
recuperacion y resiliencia, por ejemplo como parte de los organismos de supervisién pertinentes;

— reflejar mejor estos objetivos en los hitos y objetivos revisados, por ejemplo, desglosindolos por género, edad,
discapacidad u origen racial o étnico, en la medida de lo posible.

El alcance de la nueva informacién facilitada debe ser proporcional a los cambios propuestos en la adenda.

F) Proyectos transfronterizos y plurinacionales

La mayoria de los planes de recuperacion y resiliencia adoptados incluyen iniciativas plurinacionales o transfronterizas.
Esto incluye, en particular, la participacion en proyectos importantes de interés comiin europeo (PIICE), en consonancia
con las normas sobre ayudas estatales de la UE. En el contexto de la posible revision de sus planes de recuperacién y
resiliencia, se anima encarecidamente a los Estados miembros a valorar la posibilidad de reforzar el apoyo a las
iniciativas transfronterizas o plurinacionales, en particular las que estdn en consonancia con los objetivos del plan
REPowerEU.



C 214/24 Diario Oficial de la Unién Europea 31.5.2022

G) Ayuda estatal

Las normas sobre ayudas estatales se aplican plenamente a las reformas e inversiones adicionales o revisadas. Es
responsabilidad de cada Estado miembro garantizar que dichas reformas e inversiones cumplan las normas sobre
ayudas estatales de la UE y sigan los procedimientos aplicables en materia de ayudas estatales. Los Estados miembros
deben tener en cuenta el marco regulador de las ayudas estatales, incluidas las Directrices sobre ayudas estatales en
materia de clima, energia y medio ambiente de 2022 () en el disefio de sus planes de recuperacion y resiliencia.
Ademds, el Reglamento general de exencién por categorias (RGEC) declara categorias especificas de ayudas estatales
compatibles con el Tratado, siempre que cumplan condiciones claras, y exime a esas categorias de la exigencia de
notificacién y aprobacién previas de la Comisiéon. A modo de ejemplo, por lo que se refiere a las medidas que
contribuyen a los objetivos del plan REPowerEU, se anima a los Estados miembros a tener en cuenta las disposiciones
de la seccién 4 del RGEC relativa a las ayudas a la investigacion, el desarrollo y la innovacién, y de la seccién 7 sobre
ayudas para la proteccién del medio ambiente.

El marco temporal de crisis relativo a las medidas de ayuda estatal adoptado por la Comisi6n el 23 de marzo de 2022
para apoyar a la economia de la UE en el contexto de la invasién de Ucrania por parte de Rusia también puede ser
pertinente para la evaluacion de las ayudas estatales de las medidas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia en
casos concretos, cuando la ayuda ponga remedio a los efectos econémicos tras la agresién de Rusia contra Ucrania.

De acuerdo con las orientaciones y el modelo del plan de recuperacién y resiliencia de 2021, se invita a los Estados
miembros a especificar en sus planes de recuperacion y resiliencia actualizados para cada reforma e inversion nueva o
revisada si consideran que la medida requiere una notificacién de ayuda estatal y, de ser asi, a proporcionar una
indicacion de las fechas de la notificacion previa y la notificacién. Si el Estado miembro considera que la medida no
requiere notificacion, entonces debe incluir una referencia a la decision de autorizacion de ayuda estatal existente o a
las disposiciones del RGEC u otros reglamentos de exencién por categorias que se consideren aplicables a la medida,
con las justificaciones subyacentes, o una descripcién de las razones por las que la medida no se considera ayuda
estatal. A la hora de anticipar el calendario para el cumplimiento de los hitos y los objetivos pertinentes, los Estados
miembros deben garantizar que la Comisién disponga de tiempo suficiente para autorizar cualquier ayuda estatal que
pueda estar presente en las medidas de inversion pertinentes y que requiera de una notificacién de ayuda estatal. La
Comisi6n estd dispuesta a proporcionar orientaciones preliminares a los Estados miembros sobre la conformidad de
cada inversién prevista en sus planes de recuperacion y resiliencia modificados con el marco regulador de las ayudas
estatales. Se anima a los Estados miembros a que compartan su calendario de notificacién previa) a la Comision para
garantizar la anticipacion suficiente.

Sobre la base de la experiencia previa con medidas incluidas en los planes de recuperacion y resiliencia y revisadas desde
el punto de vista de las ayudas estatales, la pronta comunicacién con los servicios de la Comision en la preparacion de
los planes de recuperacién y resiliencia es fundamental para una rdpida evaluacién de las ayudas estatales de las
medidas notificadas. Se invita a los Estados miembros a entablar conversaciones con los servicios de la Comisién para
aprovechar plenamente las posibilidades que confieren los diferentes marcos de ayudas estatales a fin de disefiar
medidas acordes con las normas aplicables.

2. Descripcién de los cambios

De acuerdo con las orientaciones y la plantilla del plan de recuperacién y resiliencia de 2021, esta secciéon debe
estructurarse por componente. La seccion solo debe proporcionarse para aquellos componentes para los que se
realicen cambios. No debe repetir la informacion facilitada en otras secciones, sino indicar qué cambios se han
introducido en comparacién con el plan de recuperacién y resiliencia previamente adoptado (con referencias precisas a
las secciones y medidas pertinentes).

Los Estados miembros pueden confiar en los componentes existentes para afiadir algunas reformas e inversiones del
mismo tema (por ejemplo, una nueva medida de renovacion de edificios puede afiadirse a un componente ya existente
sobre renovacion energética). Los Estados miembros también pueden afiadir componentes completamente nuevos en
caso de nuevas inversiones y reformas con prioridades diferentes.

A) Descripcion de las reformas e inversiones
Para cada componente en el que se produzcan cambios en las medidas subyacentes, los Estados miembros deben indicar
qué inversiones o reformas se «afiaden», «eliminan» o «modifican» en comparacién con el plan de recuperacion y

resiliencia sobre cuya base se adopt la anterior Decision de Ejecucion del Consejo.

() SEC(2022) 70 final - SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
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Uso de instrumentos financieros

El uso de instrumentos financieros, financiados o respaldados por fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
incluidos los préstamos, puede ser una solucion atractiva para la ejecucion de las inversiones previstas en los planes de
recuperacion y resiliencia por varias razones:

— Los instrumentos financieros pueden incorporar el reembolso del principal recibido por los beneficiarios al Estado
miembro, limitando asi la creacién de deuda publica a largo plazo.

— Deben permitir la reutilizacién de los flujos, incluido el reembolso del principal, para los mismos objetivos
politicos, en particular después de 2026, o reembolsar los préstamos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

— Pueden servir para financiar muchas pequefias inversiones dentro de un marco coherente y facilitar el acercamiento
a los posibles beneficiarios a través de estructuras de socios descentralizadas.

— Pueden ayudar a aprovechar recursos financieros adicionales o coinversiones, en particular de empresas privadas e
instituciones financieras privadas.

De los 22 planes de recuperacién y resiliencia adoptados a finales de febrero de 2022, 15 planes contienen un total de
53 instrumentos financieros con un volumen aproximado de 22 400 millones EUR, de los cuales 19 900 millones EUR
se financian con préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Apoyan temas que son especialmente
pertinentes en el contexto de los tltimos desafios geopoliticos, como la doble transicién ecoldgica y digital de las
empresas, la eficiencia energética, la innovacion, la vivienda social o la agricultura. Incluyen instrumentos financiados
(préstamos, capital, cuasicapital o mezzanine y capital de riesgo) y no financiados (garantias y bonificacion de
intereses). Los instrumentos financiados ascienden aproximadamente a 19 200 millones EUR. Entre los socios
ejecutantes figuran el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), los bancos e instituciones nacionales de fomento, los organismos o fondos
estatales, los ministerios y los bancos comerciales.

Sobre la base de los planes existentes, podrian desplegarse los siguientes tipos de instrumentos financieros:
— instrumentos de garantia para reducir el riesgo de los planes de renovacion de la eficiencia energética;
— acuerdos de compra de energia para inversiones en fuentes de energia renovables;

— inversiones en capital en empresas o en fondos de capital que apoyan la transicién ecoldgica.

El anexo proporciona informacién adicional sobre el uso de instrumentos financieros en el marco del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, sobre la base de la experiencia adquirida con la preparacion y aplicacion de los planes de
recuperacion y resiliencia iniciales.

B) Dimensiones ecoldgica y digital

Los Estados miembros deben explicar en qué medida sus planes de recuperacion y resiliencia modificados contribuirdn
a la transicion ecoldgica y a reducir la dependencia energética de la UE, asi como a una transicién digital con
perspectivas de futuro y a un mercado tnico digital sélido, o a abordar los retos derivados de ello. Esto puede incluir
medidas de investigacién e innovacién con unos plazos de tiempo pertinentes. Ambas transiciones deben considerarse
como un refuerzo mutuo, en consonancia con el concepto de doble transicion, y la Comision las examinard
conjuntamente.

La dimensi6n ecoldgica de las medidas del plan de recuperacion y resiliencia seguird evaludndose con arreglo tanto a un
enfoque cualitativo (la relacién entre dichas medidas y los desafios energéticos, climéticos y medioambientales de cada
Estado miembro) como a un enfoque cuantitativo (la contribucion total del plan de recuperacion y resiliencia
modificado a los objetivos climdticos debe representar, al menos, el 37 % de la asignacion total del plan; véase la
seccion X sobre seguimiento climdtico).

Se invita a los Estados miembros a explicar como su plan de recuperacién y resiliencia modificado contribuird a la
consecuci6n de los objetivos climdticos de la UE consagrados en la Legislacién Europea sobre el Clima y cémo tiene en
cuenta el paquete de medidas «Objetivo 55» propuesto en julio y diciembre de 2021 (*°). El paquete «Objetivo 55»
establece medidas legislativas para que las politicas en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y tributacion
sean oportunas para reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al menos, un 55 % de aqui a 2030, y
para lograr la neutralidad climdtica consagrada en la Legislacion Europea sobre el Clima.

La dimension digital de las medidas del plan de recuperacion y resiliencia también seguird evaludndose con arreglo
tanto a un enfoque cualitativo como a un enfoque cuantitativo. El 9 de marzo de 2021, la Comisién Europea presentd
la «Brtijjula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital», que se estructura en torno a cuatro puntos
cardinales: capacidades, infraestructuras digitales seguras y sostenibles, transformacion digital de las empresas y
digitalizacion de los servicios pablicos. Define objetivos ambiciosos a escala de la UE para cada uno de estos puntos,

(") COM(2021) 550 final y COM(2021) 801 final.
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con el afio 2030 como horizonte. A continuacion, se presentd una propuesta de Decisién sobre el programa de politica
dtinerario hacia la Década Digital» para 2030, cuya entrada en vigor estd prevista para finales de 2022. El Programa
establecerfa una estructura de gobernanza en la que los Estados miembros y la Comision cooperarian de manera
estructurada para alcanzar los objetivos y facilitarfa la ejecucién de proyectos plurinacionales. Se invita a los Estados
miembros a que indiquen cémo cualquier medida adicional o modificada que aborde la transicién digital, o los
desafios derivados de ella, contribuiria a los cuatro puntos cardinales y a la consecucién de los objetivos para 2030.

Por lo que se refiere al enfoque cuantitativo, la contribucién total del plan de recuperacion y resiliencia modificado a los
objetivos digitales debe representar, al menos, el 20 % de la asignacion total del plan.

() Seguimiento climdtico y etiquetado digital

El objetivo climdtico del 37 % y el objetivo digital del 20 % establecidos en el articulo 19, apartado 3, letras e) y f), del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia siguen siendo obligatorios en caso de cambios en el
plan de recuperacion y resiliencia, con independencia de los motivos que den lugar a dichos cambios (salvo el coste de
las medidas incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU en relacion a la etiqueta digital). Por tanto, es importante
que los Estados miembros tengan en cuenta la asignacién total del plan de recuperacion y resiliencia al introducir
revisiones a sus planes de recuperacion y resiliencia, en particular cuando la contribucién financiera revisada haya
aumentado o disminuido.

Las orientaciones del plan de recuperacion y resiliencia de 2021 siguen siendo validas, por lo que los Estados miembros
deben explicar, para cada medida nueva o modificada, la contribucion que aporta a los objetivos climaticos y digitales.
Serd necesaria una nueva evaluacién del etiquetado para verificar el logro continuado de los dos objetivos en caso de
que se modifique el coste total estimado del plan de recuperacién y resiliencia o el coste de cualquier medida con una
etiqueta climdtica o digital. También deberd realizarse una evaluacién del marcado en caso de que se produzcan
cambios en el dmbito de aplicacion inicial, la naturaleza o el disefio de una medida existente.

Cabe sefialar que ambos objetivos se calculan para el plan de recuperacion y resiliencia modificado en su conjunto, que
consta del plan de recuperacion y resiliencia previamente adoptado mds la adenda, excluidos los costes de las medidas
incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU con respecto a la etiqueta digital. Las contribuciones climdticas y
digitales se volverdn a calcular para el plan de recuperacion y resiliencia modificado, teniendo en cuenta los cambios
introducidos en las medidas del plan de recuperaciéon y resiliencia y el coste total estimado modificado. La
contribuci6n climdtica se comparard con la asignacion total del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo
dedicado a REPowerEU. La contribucién digital se comparard con la asignacién total del plan de recuperacién y
resiliencia, excluidos los importes para las reformas e inversiones incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU.

Sobre la base de la experiencia adquirida con los veinticuatro planes evaluados de manera positiva a finales de abril de
2022, en el caso de las medidas que abarcan mdltiples 4mbitos, como son las medidas horizontales, es necesario
aplicar el seguimiento climético y el etiquetado digital, segin proceda, a nivel de submedidas (una parte distinta de una
medida relativa a un dmbito de intervencion especifico) mediante el uso de distintos dmbitos de intervencién (de
conformidad con los anexos VIy VII del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia).

Ademds, cabe recordar que el articulo 19, apartado 3, letras e) y f), del Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, y los anexos VI y VII, establecen coeficientes aplicables para el célculo de la ayuda a los
objetivos climdticos y digitales. De conformidad con dichas disposiciones, los coeficientes de ayuda a los objetivos
climéticos pueden incrementarse (hasta un importe total del 3 % para el etiquetado ecoldgico), siempre que vayan
acompafiados de medidas que aumenten su impacto. Los Estados miembros deben justificar de manera adecuada el
uso de dichas disposiciones cuando proceda.

Asimismo, los Estados miembros deben describir el enfoque especifico que proponen para el etiquetado de dichas
medidas. La Comisién puede ayudar a los Estados miembros a encontrar ejemplos de como se han etiquetado medidas
similares en los planes de recuperacion y resiliencia previamente adoptados por el Consejo.

D) No causar un perjuicio significativo (DNSH)

La guia técnica del DNSH (2021/C 58/01), que establece los principios rectores y las modalidades para la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo» en el contexto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, seguird
siendo plenamente aplicable, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas. También proporciona una dista de
control» que debe seguirse en la autoevaluacién segin el principio DNSH que debe incluirse en el plan de recuperacién
y resiliencia modificado para cada medida. En esta seccion se resumen los elementos clave de las orientaciones y se
explica su aplicacién a las medidas nuevas o revisadas. También aporta mds aclaraciones sobre la base de la experiencia
con los planes de recuperacién y resiliencia previamente adoptados.
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¢{C6émo debe aplicarse el principio DNSH en el contexto de las revisiones de los planes de recuperacién y
resiliencia?

Los Estados miembros deben proporcionar una autoevaluacién segin el principio DNSH para cada medida nueva o
modificada incluida en el plan de recuperacion y resiliencia modificado, excepto en los casos en que no se aplique el
principio DNSH (véanse también la seccion 2.1 y el anexo I de la gufa técnica del DNSH). Deben tenerse en cuenta las
siguientes consideraciones transversales (véase también el anexo con informacién adicional sobre cémo puede
cumplirse con el principio DNSH):

— Alternativas de bajo impacto recientemente disponibles: los principios de la seccién 2.4, incluida la nota a pie de pagina
n.° 25 de la guia técnica del DNSH, siguen siendo aplicables para la evaluacion de las medidas nuevas o revisadas.
La evaluacién segtn el principio DNSH para esas medidas debe reflejar la informacion sobre las alternativas de
bajo impacto disponibles en el momento de la presentacién del plan de recuperacién y resiliencia modificado.

— Ningiin aumento del impacto ambiental en comparacion con la medida inicial: en el caso de una modificacion de una
medida existente, la modificaciéon no debe aumentar su impacto ambiental correspondiente en comparacién con el
impacto de la medida inicial. El Estado miembro debe demostrar que esto es asi. Cuando se produzca un aumento
del impacto, el Estado miembro debe demostrar que la medida sigue cumpliendo con el principio DNSH a pesar de
su mayor impacto ambiental.

— Medidas del plan REPowerEU: las medidas destinadas a la generacion de energias renovables, incluida la bioenergia
que cumple con los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
establecidos en la Directiva (UE) 2018/2001 sobre fuentes de energia renovables (DFER II), las redes y el
almacenamiento de electricidad, la eficiencia energética y la infraestructura preparada para el hidrégeno, ya se han
incluido en los planes de recuperacion y resiliencia adoptados de conformidad con el principio DNSH. En general,
se les atribuy6 un coeficiente climdtico del 100 % y, por tanto, se beneficiaron de una evaluacién segtn el principio
DNSH simplificada para el objetivo de mitigacién del cambio climético. Esta posibilidad sigue siendo vilida para
medidas similares que cumplan las condiciones de un coeficiente climdtico del 100 % en los planes de
recuperacion y resiliencia modificados. De igual manera, las medidas que promueven la descarbonizacion
industrial y una mayor electrificacién se consideran generalmente conformes con el principio DNSH para el
objetivo de mitigacién del cambio climdtico, siempre que cumplan las condiciones establecidas en la parte I,
seccion [, apartado 3, letra D) de las presente Orientacion.

¢{C6mo deben demostrar los Estados miembros en sus planes de recuperacién y resiliencia que las medidas
cumplen con el principio DNSH?

En caso de cambios, podrian contemplarse dos escenarios principales con un impacto diferente en el proceso de
evaluacion segin el principio DNSH:

— Introduccion de una nueva medida: si un Estado miembro opta por afiadir una nueva medida a su plan de recuperacion
y resiliencia, deberd seguirse el mismo proceso que para la presentacion inicial del plan de recuperacion y resiliencia.
El Estado miembro debe cumplimentar la lista de control que figura en el anexo I de la gufa técnica del DNSH para
apoyar su andlisis de si la nueva medida afecta a los objetivos medioambientales y en qué medida.

— Cambio de una medida existente: los Estados miembros podrian desear modificar el disefio, la naturaleza o el alcance
de una medida existente. En este caso, deben presentar la correspondiente evaluacion segin el principio DNSH,
modificindola segin sea necesario para reflejar los cambios en la medida. El Estado miembro debe indicar la
referencia a la seccién del plan de recuperacion y resiliencia previamente adoptado en la que figura la evaluacién
inicial segtin el principio DNSH.

E) Autonomia estratégica abierta

Las orientaciones del plan de recuperacion y resiliencia de 2021 siguen siendo el punto de referencia para proporcionar
una evaluacién de la autonomia estratégica. Los planes de recuperacién y resiliencia deben reforzar la resiliencia y la
autonomia estratégica de la Unidén. En consonancia con la Declaracion de Versalles, los niveles de la UE y nacional
deberfan complementarse mutuamente en la aplicacion de las medidas para garantizar una base econémica més solida
mediante la reduccion de las dependencias estratégicas.

También se invita a los Estados miembros a centrarse en las cadenas de valor criticas de materiales y tecnologias clave
vinculados a la transicién ecoldgica. Esto incluye, en particular, la produccién de equipos y tecnologias energéticos con
bajas emisiones de carbono. En vista de la actual situacién geopolitica, que es muy probable que persista en los
proximos afios, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de prestar apoyo orientado al desarrollo y a la
ampliacién de sus cadenas de valor industrial para fabricar y reciclar los componentes y equipos tecnoldgicos con
bajas emisiones de carbono necesarios para cumplir sus objetivos energéticos y climdticos. El apoyo a la industria en
este sentido puede abarcar la capacidad de fabricacion de equipos de tecnologia limpia, en particular energia solar,
eélica, bombas de calor, electrolizadores y otras tecnologias con bajas emisiones de carbono. Esto incluye medidas de
economia circular para garantizar el suministro de materias primas en sectores criticos.



C 214/28 Diario Oficial de la Unién Europea 31.5.2022

Los Estados miembros deben proporcionar una autoevaluacién de la seguridad para las inversiones en capacidades
digitales y conectividad, cuando proceda. La autoevaluacion de la seguridad debe identificar todos los problemas de
seguridad y la forma de abordarlos. Los Estados miembros que no lo hayan hecho ain, deben realizar dicha
autoevaluacion y proporcionar aclaraciones adicionales que describan cémo contribuirdn las medidas a la autonomia
estratégica abierta y a las cuestiones de seguridad de la Unién. Tales aclaraciones adicionales deben identificar
claramente los riesgos asociados y el tipo de medidas previstas para mitigarlos.

F) Hitos, objetivos y plazos de ejecucion

Al modificar sus planes de recuperacion y resiliencia, los Estados miembros deben garantizar que cada medida nueva o
modificada que reciba apoyo en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia vaya acompafiada del
correspondiente conjunto de hitos y objetivos. Al definir hitos y objetivos nuevos, o al proponer modificaciones a los
ya existentes, los Estados miembros deben seguir los principios expuestos en las orientaciones del plan de recuperacion
y resiliencia de 2021, en particular en lo que respecta a su especificidad y solidez.

La propuesta de hitos u objetivos nuevos o modificados se deriva estrictamente de la inclusién de medidas nuevas o
modificadas en el plan de recuperacion y resiliencia modificado. Tales hitos u objetivos estin sujetos a los mismos
requisitos relativos al fundamento juridico que justifica la revision de un plan de recuperacion y resiliencia previamente
adoptado, tal como se indica en la seccion I del presente documento. Por ejemplo, una actualizacién con arreglo al
articulo 18 para reflejar la contribucién financiera revisada no puede utilizarse para revisar el contenido de los hitos o
los objetivos de las medidas no afectadas por dicha actualizacion. El principio mds importante es que no debe reducirse
el grado de ambicion de las medidas subyacentes. Las medidas incluidas el capitulo dedicado a REPowerEU que no
reciben ayuda financiera del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia no requieren de hitos y objetivos.

Dado que se anima a los Estados miembros a participar en proyectos transfronterizos o plurinacionales que apoyen los
objetivos del plan REPowerEU, debe prestarse especial atencion para garantizar un disefio sélido de los hitos y objetivos
relacionados. Por una parte, estos deben claramente divididos entre los distintos Estados miembros que participan en
dichos proyectos, a fin de evitar solapamientos y retrasos en la evaluacién y la ejecucion. La realizacion satisfactoria de
un plan de recuperacion y resiliencia debe ser independiente de la de otro Estado miembro. Por otra parte, los hitos y
objetivos deben disefiarse de manera bien coordinada, a fin de garantizar que se evaliien adecuadamente las inevitables
interdependencias entre los Estados miembros y se establezcan unos plazos de ejecucion prudentes. La Comision estd
dispuesta a ayudar a los grupos de Estados miembros que participan en proyectos transfronterizos o plurinacionales
para garantizar el adecuado disefio de sus hitos y objetivos.

A fin de evitar retrasos en la presentacion de las solicitudes de pago a la Comision, los Estados miembros podrin
proponer unos plazos de ejecucion revisados para algunos hitos y objetivos, siempre que dichos cambios no reduzcan
la ambici6n de las medidas pertinentes.

El periodo de ejecucién de algunas inversiones incluidas en el capitulo dedicado a REPowerEU en este contexto puede
extenderse mds alld de 2026. En tales casos, los hitos y objetivos correspondientes deben disefiarse de tal manera que
solo incluyan acciones apoyadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia durante el periodo de vigencia del
Mecanismo, mientras que el disefio de las medidas debe determinar claramente qué medidas de ejecucion recibirdn
apoyo de fondos nacionales u otros fondos de la UE después de 2026. En caso de que un Estado miembro proponga
una modificacién a su plan de recuperacién y resiliencia sobre la base del articulo 21, los cambios en los hitos y
objetivos existentes solo podrdn realizarse en la medida en que estén vinculados a las circunstancias objetivas
expuestas para justificar la modificacion. Como se explica en la parte 1 de la presente Orientacion, debe existir un nexo
causal entre las circunstancias objetivas y los cambios propuestos.

Los errores administrativos detectados en la decisién de ejecucion del Consejo pueden sefialarse a la Comision y al
Consejo en cualquier momento durante la ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia. Se tendrdn en cuenta
en la propuesta de la Comisioén de una decisién de ejecucién del Consejo nueva o revisada o en una correccién de
errores especifica.

G) Financiacion y costes

Nuevas medidas: los Estados miembros facilitardn una estimacién de los costes totales de las nuevas reformas e
inversiones presentadas en una adenda. Esta obligacién también se refiere a las reformas e inversiones incluidas en los
capitulos dedicados a REPowerEU. No se requiere informacion sobre los costes de las reformas e inversiones no
financiadas en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Medidas revisadas: para cada medida revisada, cuando los cambios afecten a las estimaciones de costes, el Estado
miembro facilitard estimaciones actualizadas de los costes. Si el cambio solo se refiere a la escala de la medida, la
revisién de la estimacion de costes debe hacerse de forma proporcional.
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Metodologia: al elaborar estas estimaciones de costes, los Estados miembros deben seguir las instrucciones especificas
que figuran en las orientaciones del plan de recuperacion y resiliencia de 2021. Por regla general, no se espera que los
Estados miembros faciliten estimaciones de costes revisadas para las medidas que no sean nuevas ni se hayan
modificado. Los Estados miembros podrdn proporcionar una validacion de las estimaciones de costes realizada por un
organismo publico independiente, lo que podria contribuir a reforzar la verosimilitud de las estimaciones.

3. Complementariedad y ejecucién de los planes de recuperacion y desarrollo

A) Coherencia con otras iniciativas

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, todos los planes
de recuperacion y resiliencia, incluidas las adendas, serdn coherentes con las recomendaciones especificas por pais
pertinentes (en general, las de 2019, 2020 y 2022), asi como con la informacién incluida en los programas nacionales
de reforma, los planes nacionales integrados de energia y clima y sus actualizaciones en virtud del Reglamento (UE)
2018/1999, los planes territoriales de transicién justa, los planes de ejecucién de la Garantia Juvenil, los acuerdos de
asociacion y los programas operativos.

— En aras de la coherencia con las recomendaciones especificas por pais y los programas nacionales de reforma
pertinentes, véase la seccion de la presente Orientacion relativa al Semestre Europeo.

— Las adendas también tendrdn que ser coherentes con las actividades encaminadas a una economia climdticamente
neutra que se hayan concebido en los planes territoriales de transicion justa.

— Por tltimo, las adendas deberdn ser coherentes con los acuerdos de asociacion y los programas operativos que se
hayan adoptado desde la adopcién de los planes de recuperacién y resiliencia iniciales. Dado que todos los Estados
miembros estdn finalizando (o han finalizado) sus acuerdos de asociacion, deben explicar hasta qué punto las
medidas nuevas o modificadas del plan de recuperacién y resiliencia son complementarias con la ejecucion de los
programas para el periodo 2021-2027 ("), teniendo en cuenta la posibilidad de transferir fondos de conformidad
con los articulos 26 y 26 bis del Reglamento sobre Disposiciones Comunes.

B) Complementariedad de la financiacién

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los Estados
miembros deben facilitar informaciéon sobre la complementariedad y otra (posible) financiacion de la UE
proporcionada o prevista para cada medida nueva o modificada. Véase la seccion 11, apartado 1, del capitulo dedicado
a REPowerEU para obtener orientacion especifica sobre la complementariedad de las medidas pertinentes. Cuando el
Estado miembro tenga la intencion de eliminar o recortar una medida o tenga intencién de que esta medida se financie
0 ejecute a través de otro programa de financiacion, también deberd indicarlo. Ademds, el Estado miembro también
debe comunicar a la Comisién cualquier cambio con respecto a los demds métodos de financiacion, también para las
medidas que ya hayan formado parte del plan de recuperacion y resiliencia previamente adoptado.

A la hora de demostrar la complementariedad entre las diferentes medidas del plan REPowerEU respaldadas y no
respaldadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los Estados miembros deben indicar claramente las
fuentes de financiacién, por ejemplo, especificando qué medidas reciben apoyo del Mecanismo «Conectar Europa,
siempre que tengan la condicion de proyectos de interés comun, o del Fondo de Modernizacién. Si la misma medida
estd respaldada tanto por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia como por otras fuentes de financiacién de la UE,
los Estados miembros deben delimitar claramente los costes cubiertos por cada instrumento de financiacién a fin de
evitar la doble financiacién.

C) Prevencion de la doble financiacion

Los Estados miembros deben especificar en su plan de recuperacion y resiliencia modificado si han cambiado las
modalidades establecidas para garantizar la complementariedad de la financiacién y el cumplimiento del articulo 9 del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. A este respecto, las orientaciones del plan de
recuperacion y resiliencia de 2021 siguen siendo de plena aplicacion. Tal como se establece en las orientaciones del
plan de recuperacién y resiliencia de 2021 y en consonancia con el articulo 18, apartado 4, letra r), del Reglamento
sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, la secciéon de complementariedad del plan de recuperacion y
resiliencia debe reflejar las disposiciones destinadas a evitar la doble financiacién del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y de otros programas de la Unién. Las medidas apoyadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
solo pueden recibir apoyo adicional de otros fondos de la UE cuando dicho apoyo no cubra el mismo coste. Al evaluar
el cumplimiento de esta condicién, el Estado miembro debe tener en cuenta dos caracteristicas distintivas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en comparacién con la mayoria de los demds programas de la Unién:

(") Véase la parte 1 relativa a las modalidades de solicitud de transferencias entre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y los fondos
de la politica de cohesion.
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— El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia es un instrumento basado en el rendimiento en virtud del cual la
financiacién no estd vinculada a los costes, sino que se desembolsa en tramos sujeta al cumplimiento satisfactorio
de los hitos y objetivos. Sin embargo, cada plan de recuperacion y resiliencia contiene una estimacion de costes que
identifica claramente qué parte de una medida y qué costes asociados estdn respaldados por el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia. Por lo tanto, los hitos y objetivos solo deben reflejar las acciones apoyadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El entendimiento subyacente de que estos costes estdn cubiertos por
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ayuda a evitar que el apoyo de otros fondos de la Unidn se
utilice para cubrir los mismos costes.

— De conformidad con el articulo 22, apartado 1, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
los beneficiarios del Mecanismo son los Estados miembros y no los receptores finales de los fondos, como
particulares o empresas. No obstante, es responsabilidad de los Estados miembros garantizar que ninglin
beneficiario final reciba financiacion mds alld de sus costes reales y que ningdn beneficiario final reciba otra
financiacién de la UE diferente que cubra los mismos costes.

D) Ejecucién

El marco de aplicacion se evalué como parte de los planes de recuperacion y resiliencia iniciales y se supone que los
Estados miembros seguirdn basdndose en las mismas disposiciones para aplicar su plan de recuperacion y resiliencia
modificado. No obstante, deberd explicarse cualquier cambio propuesto en el marco de ejecucién.

En caso de que los Estados miembros hayan encontrado dificultades en la aplicacién de sus planes de recuperacion y
resiliencia hasta el momento (por ejemplo, debido a la falta de capacidad administrativa, a un sistema informético no
desarrollado o a un mandato no lo suficientemente claro para las autoridades responsables), se les anima a
reconsiderar de forma proactiva sus acuerdos existentes para hacerlos mds eficientes. También se invita a los Estados
miembros a debatir con la Comisién la experiencia adquirida hasta la fecha para determinar si cualquier cambio en el
marco de ejecucién puede ayudar a mejorar la aplicacion de las reformas y las inversiones.

Cuando un Estado miembro modifique su plan de recuperacién y resiliencia para beneficiarse de una contribucién
financiera mdxima mayor o de una solicitud de préstamo, deberd demostrar que las autoridades encargadas de la
coordinacion y ejecucion del plan disponen de suficiente capacidad administrativa y del mandato adecuado.

Las orientaciones del plan de recuperacién y resiliencia de 2021 también siguen siendo validas en lo que respecta a la
utilizacion del instrumento de apoyo técnico en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Los Estados miembros
también podran hacer uso del instrumento de apoyo técnico para la ejecucion de inversiones y reformas incluidas en el
capitulo dedicado a REPowerEU. Se invita a los Estados miembros a que indiquen cualquier deseo de acogerse al
articulo 7, apartado 2, del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia como parte de la reforma o
inversion especifica con la que estarfa relacionada el apoyo técnico. Cuando el Estado miembro haya solicitado o tenga
la intencién de solicitar apoyo horizontal en virtud del instrumento de apoyo técnico en relacién con la ejecucion del
plan de recuperacion y resiliencia, por ejemplo, sobre medidas de comunicacion, se le invita a indicarlo en esta seccion.

E) Proceso de consulta

Los Estados miembros deben proporcionar un resumen del proceso de consulta realizado de conformidad con sus
marcos juridicos nacionales, que conduzca a la presentacion de la version modificada del plan de recuperacién y
resiliencia o de la adenda. El proceso de consulta debe ser proporcional a la magnitud de los cambios introducidos en
los planes de recuperacion y resiliencia. Por ejemplo, las modificaciones para reflejar una asignacién financiera
ligeramente modificada no requerirfan el mismo tipo de proceso de consulta que la solicitud de un importe
significativo del préstamo.

Dado que el alcance de las consultas en la preparacién de los planes de recuperacién y resiliencia iniciales vario,
teniendo cuenta, en particular, la emergencia de la COVID-19, se anima a los Estados miembros a mejorar este proceso
si realizan modificaciones en sus planes de recuperacién y resiliencia. Deben garantizar que las partes interesadas,
incluidas las autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones no gubernamentales y, en
su caso, las partes interesadas del sector agricola, participen en el disefio, la aplicacién y el seguimiento de cualquier
medida nueva o revisada, en consonancia con sus marcos juridicos nacionales, de manera oportuna y significativa.

Para la aplicacion de las medidas pertinentes, puede ser conveniente que los Estados miembros incluyan condiciones
relacionadas con consideraciones regionales o locales en los hitos u objetivos que impliquen una dimension geografica
(por ejemplo, afladiendo condiciones especificas vinculadas a la consulta de las autoridades locales y regionales).
También podran incluir condiciones similares para la consulta de los interlocutores sociales y, cuando corresponda, de
las partes interesadas del sector agricola relacionadas con la ejecucién de las reformas o inversiones pertinentes.
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Ademds, el Semestre Europeo serd un marco importante para debatir los avances en la ejecucion de los planes de
recuperacion y resiliencia con las partes interesadas, en consonancia con las practicas y tradiciones de cada Estado
miembro. Por otro lado, los Estados miembros también pueden utilizar sus programas nacionales de reforma para
describir las consultas realizadas hasta la fecha y esbozar las consultas previstas para el futuro.

La ejecuci6n de los planes de recuperacion y resiliencia solo tendrd éxito con una fuerte implicacién a nivel regional y
local, asi como con el apoyo de los interlocutores sociales y la sociedad civil.

F) Controles y auditorfa

Los sistemas de control interno son esenciales para garantizar que los planes de recuperacion y resiliencia cumplan
plenamente con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En
este contexto, y a la luz de los cambios resultantes de la revision de un plan de recuperacién y resiliencia, es esencial
que los Estados miembros justifiquen con precisién de qué manera siguen siendo adecuadas las estructuras de control
establecidas y, cuando corresponda, cémo se reforzardn para garantizar recursos y estructuras adecuados. En concreto,
en caso de que el plan de recuperacion y resiliencia modificado contenga medidas nuevas o revisadas, el Estado
miembro deberd explicar y demostrar que las estructuras de control siguen siendo adecuadas, o bien cémo aumentard
su capacidad, en particular por lo que respecta al personal y los procesos, de forma proporcional al aumento del
tamafio del plan de recuperacion y resiliencia.

Cuando la adenda no aumente de forma sustancial la contribucién financiera maxima, pero siga introduciendo cambios
en comparacion con el plan de recuperacion y resiliencia inicial, se pide a los Estados miembros que faciliten una
explicacion actualizada de las disposiciones y los sistemas de control, en particular del sistema de repositorio de datos
del destinatario final.

G) Comunicacién

Los Estados miembros deben seguir aplicando su estrategia de comunicacién, actualizdndola en caso necesario para
incluir las nuevas reformas e inversiones afiadidas, a fin de garantizar la sensibilizacién de los ciudadanos respecto a la
financiacién de la Unién, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y el articulo 10 de los acuerdos de financiacién. Se invita a los Estados miembros, al presentar planes de
recuperacion y resiliencia modificados, a que describan las medidas que han adoptado para cumplir estas obligaciones,
a fin de facilitar la supervisién por parte de la Comision del cumplimiento de las disposiciones mencionadas.

Las campafias de comunicacién deben centrarse en sensibilizar sobre las reformas e inversiones clave, asi como en
mejorar el conocimiento de los planes de recuperacion y resiliencia y su finalidad para el ptblico en general. Se anima
a los Estados miembros a centrar sus actividades de comunicacion relativas al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia en los siguientes dmbitos:

— explicar y recordar los objetivos de su plan de recuperacion y resiliencia y sus beneficios para el Estado miembro;
— informar de por qué las reformas y las inversiones son beneficiosas para la sociedad, con pruebas practicas;

— garantizar que el respaldo politico de alto nivel del plan de recuperacion y resiliencia sea suficientemente visible;
— informar sobre proyectos emblematicos y atribuir su ejecucion al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;

— animar a los beneficiarios potenciales a solicitar financiacion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia;

— mostrar los avances generales en la ejecucién tanto de las reformas como de las inversiones, en particular mediante
intercambios periddicos con los interlocutores sociales, las comunidades afectadas y la sociedad civil en general.

La Comision también estd disponible a través de la red INFORM EU para ayudar a los Estados miembros en la ejecucion
de sus estrategias nacionales de comunicacion, en particular para sus planes de recuperacion y resiliencia modificados.
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ANEXO

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Los Estados miembros pueden decidir el tipo de instrumento financiero, su configuracion y la seleccion de las entidades
encargadas de la ejecucion, y se les anima a debatir con los servicios de la Comisién el mejor método de aplicacion para el
uso previsto de los instrumentos financieros, teniendo en cuenta los objetivos de las medidas, las estructuras existentes y
los vinculos con el trabajo de los socios.

En términos generales, los Estados miembros tienen dos opciones principales para utilizar los instrumentos financieros, ya
sea transfiriendo dinero del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia al compartimento de los Estados miembros de
InvestEU o utilizando otras estructuras, por ejemplo estructuras nacionales. Las condiciones asociadas a ambas opciones se
describen en las orientaciones sobre el plan de recuperacién y resiliencia de enero de 2021, y se detallan a continuacién.

Primera fase: preparacién de la medida: garantizar que los instrumentos financieros contribuyan a los objetivos del plan
de recuperacion y resiliencia, a saber:

— Describir la politica de inversién que se apoyard (por ejemplo, eficiencia energética, banda ancha o digitalizacion de las
pymes), que determina cémo se utilizardn los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el instrumento
financiero y c6mo esto estd en consonancia con el alcance y los criterios de evaluacion del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, en particular la descripcion de la deficiencia subyacente del mercado que hace necesario
movilizar fondos publicos para inversiones privadas.

— Definir el instrumento financiero (y, en particular, definir, entre otras cosas, la politica de riesgo o de retorno entre el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y otras fuentes de fondos dentro del instrumento financiero) y cémo
contribuird a la consecucion de los objetivos del plan de recuperacion y resiliencia.

— Proporcionar una autoevaluacion detallada segiin el principio DNSH y las salvaguardias necesarias para garantizar el
respeto del principio DNSH durante la aplicacion de la medida.

— Identificar las disposiciones pertinentes en materia de ayudas estatales y la posible aplicacion del Reglamento general de
exencion por categorias y los criterios conexos que deben cumplir los productos financieros.

— Definir hitos (vinculados a la configuracion y ejecucién del instrumento) y objetivos claros (vinculados a los resultados
de los proyectos subyacentes financiados por el instrumento).

— Definir el tipo de apoyo que se va a aplicar (por ejemplo, préstamos, garantias o capital), los beneficiarios identificados
(por ejemplo, pymes, grandes empresas o asociaciones publico-privadas) y las inversiones (por ejemplo, innovacion,
banda ancha o infraestructura) para determinar los activos que pueden invertirse.

— Establecer unos plazos para el despliegue del instrumento financiero (la creacién de un instrumento financiero puede
durar hasta dos afios, por término medio), en particular las inversiones en la economia real y el impacto vinculado.

— Descripcion del sistema de seguimiento para informar sobre los hitos y objetivos en consonancia con el plan de
recuperacion y resiliencia.

Segunda fase: acuerdo de ejecucion con la entidad encargada del instrumento financiero

— Para la ejecucion del instrumento financiero, es necesario celebrar un acuerdo con el socio ejecutante o la entidad
encargada de la ejecucion (en el caso de los fondos, serfa el gestor del fondo en nombre de los socios) en el que se
trasladen las obligaciones del plan de recuperacion y resiliencia. El acuerdo marco entre el Estado miembro y las
entidades encargadas de la ejecucion debe trasladar todas las obligaciones derivadas del Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de la decision de ejecucion del Consejo relativa al plan de recuperacién y
resiliencia del Estado miembro, prestando especial atencién a las obligaciones en materia de ayudas estatales, el
principio DNSH, la auditoria y el control, y las posibles limitaciones a los beneficiarios.

— Deben respetarse las normas pertinentes en materia de ayudas estatales y contratacién publica.

— Uno de los primeros hitos del plan de recuperacion y resiliencia puede estar relacionado con la celebracion del acuerdo
de ejecucion por el que se establece el instrumento financiero o se ajusta un instrumento ya existente (en consonancia
con la politica de inversién acordada en el plan de recuperacién y resiliencia) entre el Estado miembro y la entidad
encargada de la ejecucion.

— Como parte de ese primer hito del plan de recuperacién y resiliencia, al presentar la primera solicitud de desembolso, el
Estado miembro facilitard a la Comision las normas y la politica de inversién del instrumento financiero para que pueda
comprobarse su conformidad con el plan de recuperacién y resiliencia.
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Despliegue de inversiones en la economia real por parte de la entidad encargada de la ejecucién o de
los intermediarios financieros (p. €j., bancos comerciales o fondos de inversién):

— Todos los hitos posteriores estaran vinculados al despliegue de inversiones en la economia real por parte de la entidad
encargada de la ejecucion o de los intermediarios financieros.

— Una vez finalizado el instrumento financiero, las provisiones y los reflujos que no se hayan consumido para cubrir
pérdidas se devolverdn al Estado miembro de conformidad con las condiciones establecidas en la politica de inversién
y la estrategia de salida del instrumento. Cualquier obligacién contemplara el hecho de que los ingresos y los reflujos se
utilicen para fines equivalentes.
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