**

J

*
*

PLAN DE RECUPER{\CIC')N,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

—i_
_

-_-—'-""'---__
rograma de ayudas a municipios para la implantacion-de—zonas-debajas emisionesy la
transformacion digital y sostenible deftransperte-urbano

—
—

Webinar dirigido a técnicosmunicipates— _ — ~

—
-_—

e ——
#NextGenerationEU il o _ T 2 de marzo 2022
#EspanaPuede ‘s P
#PlandeRecuperacion
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion

—

—
-....,“" —

i ['IE_'] S GoBErRNO | ESPANA
i |"1 DE ESPANA PUEDE. —



PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y ‘ T\
RESILIENCIA

CONTENIDO DEL WEBINAR

e INTRODUCCION

 MARCO NORMATIVO

« CONDICIONESY TERMINOS DE CONCESION DE LA AYUDA
« MODIFICACIONESY RENUNCIAS

« APLICACION CoFFEE

 PREGUNTAS FRECUENTES

« PROXIMOS PASOS

« DOCUMENTOSY ENLACES DE INTERES

e

* ESPANA

* PUEDE. -




INTRODUCCION

GOBIERNO  MINISTERIO * ESPANA
DEESPANA  DETRABAJO % PUEDE. -

Y ECOMOMIA SOCIAL




PRINCIPALES CARACTERISTICAS 12 CONVOCATORIA

Presupuesto y cuantia %

 Cuantia total convocatoria 2021: 1.000.000.000 euros '
 Pagos en 2022 y 2023 (67,5% en 2022 y 32,5% en 2023)

« Entrega dineraria sin contraprestacion de hasta el 90% de los costes
subvencionables (con limitaciones cuantitativas segun poblacion del
MunNIcipio)

« En subvenciones a cambios de flota hay limitacion de cuantia por tipo
de tecnologia

Procedimiento de otorgamiento

Concurrencia competitiva (por valoracion de proyectos)
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS 12 CONVOCATORIA

Objetivos de las ayudas

So 'R 17

a) Acelerar la implantacion de zonas de bajas emisiones.

b) Fomentar el cambio modal hacia modos de fransporte mas sostenibles

c) Fomentar la transformacion del transporte publico de viajeros y mercancias hacia una
actividad de cero emisiones

d) Impulsar la digitalizacion de la actividad de los servicios puUblicos de transporte
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS 12 CONVOCATORIA

No elegible

e Actuaciones gue causen un perjuicio significativo a alguno de los objetivos medioambientales conforme a lo
establecido en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

e Actuaciones de consultoria o ingenieria (si, en el marco de una actuacién como una parte necesaria de la
misma).

* No gastos de operacion y mantenimiento ni gastos propios

* No elegible el IVA

e Solo se admiten justificaciones a través de contratos o compras
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS 12 CONVOCATORIA

Compatibilidad de las ayudas

* En principio, compatibles con otras ayudas nacionales, a excepcion de las subvenciones procedentes de otras
lineas de ayuda del PRTR

 No compatible con fondos europeos (FEDER, CEF, H2020...) para la misma finalidad
 Compatible con BEI
 Compatible con cualquiera otra convocatoria de un ejercicio posterior en el marco PRTR

Otras cuestiones

 Necesidad de cumplir Reglamento 1370 (y ley de subvenciones) en el caso de ayudas a vehiculos que puedan
beneficiar a un operador privado (concesionario)

* Necesidad estar al corriente de SS y AEAT antes de cada pago
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MARCO NORMATIVO

REGULACION BASES Y CONVOCATORIA

e Bases v primera convocatoria: Orden TMA/892/2021 de 17 de agosto, por la gue se
aprueban las bases reguladoras (...) y se aprueba y publica la convocatoria correspondiente
al ejercicio 2021.

e Anuncio en BOE de 1 de febrero por el que se hace publica la relacion definitiva de
solicitudes admitidas

e Resolucion provisional de concesion (23 de febrero)

NORMATIVA NACIONAL

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de
21 de julio
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https://sede.mitma.gob.es/SEDE_ELECTRONICA/LANG_CASTELLANO/OFICINAS_SECTORIALES/SUB_PRTR/APOYO/
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-02-17_resolucion_provisional_prtr_eell_2021_(f).pdf

MARCO NORMATIVO

NORMATIVA PRTR

e REGLAMENTO (UE) 2021/241 de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. Establece el Marco general de aplicacidon en los Estados miembros, los objetivos, su financiacion, las
modalidades de la financiacion de la UE en el marco del MRR y las normas para la concesion de dicha financiacion.

e RDL 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la AAPP y
para la ejecucion del PRTR. Establece las disposiciones generales para facilitar la programacion, presupuestacion,
gestion y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

e Ficha de la Componente 1 del PRTR
e Decision de implementacion del Consejo (CID) y, en particular, su anexo

e Dos 6rdenes de Hacienda
— Orden HFP/1030/2021 por la que se configura el sistema de gestién del PRTR

— Orden HFP/1031/2021 por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por
las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos 'y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas
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https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente1.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/documentos-y-enlaces
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_annex_es.pdf

MARCO NORMATIVO

OTRAS NORMAS EUROPEAS

e Reglamento (UE) 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007del Anexo
del citado Reglamento)

Imprescindible su cumplimiento para garantizar |la no existencia de ayudas de Estado

e El| Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
marco para facilitar las inversiones sostenibles y actos Delegados del Reglamento de Taxonomia,
Supplementing Regulation (EU) 2020/852

e Guia para el cumplimiento del principio de “no causar un perjuicio significativo” (DNSH) publicada por la
Comisidn
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014

CONDICIONESY TERMINOS DE
CONCESION DE LA AYUDA
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CONDICIONES Y TERMINOS DE CONCESION DE LA AYUDA

Plazo de realizacion de las actuaciones

* Periodo de ejecucion material de las actuaciones: 1 febrero 2020 - 31 diciembre 2024
* Incumplimiento => pérdida de la subvencion y obligacion de reintegro

Justificacion de la realizacion de las actuaciones

* Se realizara telematicamente a través del portal de gestion de subvenciones (plataforma TAYS)
 Documentacion requerida:
1. Informes periddicos acumulativos semestrales (modelo disponible en sede)

* Hasta 31 de mayo => informe del primer semestre

e Hasta 30 de noviembre => informe del segundo semestre

Plazo presentacion: 6 meses
2. Informe final similar a los anteriores (modelo disponible en sede) ¢ desde la fecha de finalizacion
de las actuaciones

3. Cuenta justificativa
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CONDICIONES Y TERMINOS DE CONCESION DE LA AYUDA

Plazo presentacion: 6 meses
( desde la fecha de finalizacion

Documentacion integrante de la cuenta justificativa: |
de las actuaciones

a) Uninforme de la Intervencion General del Ayuntamiento/informe de auditor.

b) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion (art. 72 del
Reglamento de la LGS.

c) Memoria econdmica abreviada: un estado representativo de los gastos incurridos en la realizacion de las actividades
subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso, las cantidades inicialmente presupuestadas y sus desviaciones.

d) Resto de la documentacion de la cuenta justificativa del art. 23 de la Orden TMA/8/92/2021:
» Certificacidon acreditativa de la fecha de publicacion de pliegos de licitacidon o referencia a la Plataforma de contratacién donde se
hubiera publicado la licitacion.
* Reportaje fotografico.
* Informacion y enlace al sitio de Internet del beneficiario.
* Informacién descriptiva de la existencia de una contabilidad separada para todas las transacciones relacionadas.

* Declaraciones responsables: existencia de otras ayudas o subvenciones cobradas para la misma actuacion o finalidad; existencia de
una contabilidad separada, cumplimiento de normas nacionales y comunitarias de igualdad, medioambientales, etc
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS 12 CONVOCATORIA

Ayudas financiadas con cargo al PRTR - Next Generation EU

 EIPRTR es un plan del pais, cuya implementacion competen a todas las administraciones
 EIPRTR se rige por un seguimiento de hitos y objetivos, cuyo cumplimiento se considera critico
=> el incumplimiento de un hito/objetivo pone en riesgo la transferencia de fondos global al pais.

* Los hitos y objetivos incluidos en el PRTR deben ser alcanzados por todas las administraciones
involucradas en la gestion de los fondos

=> No se transfieren simplemente fondos, se transfieren hitos y objetivos, ademas de recursos
(fondos) para alcanzarlos.
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CONDICIONES Y TERMINOS DE CONCESION DE LA AYUDA

* En septiembre de 2021, el Ministerio de Hacienda emitié 2 normas vinculantes para todas las entidades
publicas y para todos los contratos financiados con estos fondos (incluidos desde feb. 2020):
— Orden HFP/1030/2021 => configura el sistema de gestion del PRTR

— Orden HFP/1031/2021 => procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por Entidades Publicas para
el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable

* Los beneficiarios de estas ayudas son entidades ejecutoras de las actuaciones subvencionadas, por lo
que llevan impuestas una serie de obligaciones en base a 7 principios transversales:

1. Hitosy objetivos

2. Etiguetado verde y digital

3. Analisis DNSH /Documento de interés: Instruccion de 23 de diciembre de 2021 A

4. Fraude, corrupcion y conflicto de interés. de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado:

5. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado recomendaciones proceso de licitacion para garantizar NP,
. » _ . cumplimiento érdenes Hacienda. -@'

6. Identificacion de contratistas y subcontratistas 2\

7. Comunicacion S /
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https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2021-12-23_instruccion_jccpe_expedientes_pliegos_fondos_prtr.pdf

OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

1. Hitos y objetivos

e Hitos CID (obligado cumplimiento a nivel pais)
#4. Haber licitado 400 millones de euros antes de fin de 2022 => DIFICIL CUMPLIMIENTO
#6. Haber culminado 25 proyectos antes de fin de 2023
#7. Haber licitado 1.500 millones de euros antes de fin de 2024 => DIFICIL CUMPLIMIENTO
 De los cuales, 310 deben ser para actuaciones con 100% de contribucion verde
 Elresto, 1.190 millones, deben ser para actuaciones con 40% de contribucion verde

#9. Haber culminado 280 proyectos antes de fin de 2025

e Estos hitos se transfieren a los Ayuntamientos a través de:
* Condiciones de la Convocatoria

e Anexo de la Resolucion de concesion
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OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

1. Hitos y objetivos

 Cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en el Anexo Il-vi de |la resolucion provisional:

= Hito de gestidn: para cada actuacion subvencionada, al menos un contrato licitado antes del 30 de abril de 2022
(presentar doc. hasta 31 mayo 2022)

= Hito critico 1: para cada solicitud concedida, al menos el 60% adjudicado antes de que concluya noviembre de 2022
(presentar doc. hasta 31 marzo 2023)

Si el incumplimiento pone en riesgo alcanzar el objetivo global: devolucion de fondos

El retraso en el cumplimiento de estos hitos, incluso cuando globalmente si se cumplan los objetivos del Plan, se
penalizara con una reduccion del 5% en el anticipo por cada mes de retraso.

= Hito critico 2: para cada actuacion subvencionada, finalizacidon antes de que concluya 2023 o0 2024, dependiendo de fecha
indicada en la solicitud.

La falta de ejecucion en plazo podra dar lugar a la pérdida de la subvencion y obligacidon de reintegro.

* Registrar en el Sistema Informatico de Hacienda (CoFFEE) su cumplimiento mediante certificado o documentacion
acreditativa, siguiendo las indicaciones de la SG de Fondos Europeos. => “LO QUE NO SE REGISTRA, NO EXISTE”
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2. Etiquetado verde y digital

OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

El Reglamento Europeo que regula estos fondos detalla en su anexo qué tipo de actuaciones tienen especial
contribucion ambiental o climatica:

048 - Medidas de calidad del aire y reduccion del ruido (40% / 100%)
075 - Infraestructura para bicicletas (100% / 100%)

074 - Material rodante de transporte urbano limpio (100% / 40%)
077 -

Infraestructura para los combustibles alternativos (100% / 40%)

* Coeficiente de coeficiente de contribucion a los
objetivos climaticos y medioambientales (Anexo VI del
Reglamento 2021/241)

Los coeficientes se detallan en |a tabla de hitos del anexo
Il de la resolucidon de concesién provisional

Todas las actuaciones financiadas en esta convocatoria estan etiquetadas con 40% o 100%* No es subvencionable ninguna
actuacion que no repercuta en la mejora de la calidad del aire (por este motivo han suspendido algunas actuaciones en el
criterio “impacto”)

Por tanto,

los criterios de seleccion ya garantizan que, ejecutando los proyectos seleccionados, todos ellos tienen una
contribucion del 40% o 100%.

=> No se requiere ninguna accion adicional por parte de los beneficiarios.

Los objetivos CID establecen que 310 millones deben destinarse a actuaciones con contribucién del 100%, pero parece sencillo
el cumplimento (segun resolucion provisional 373 mil —importe total- se destina a estos proyectos)

g
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OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

3. DNSH

* Todos los proyectos financiados con fondos PRTR deben cumplir el principio DNSH.
* Este principio se concreta en:

— Ficha de componente (apartado DNSH) => extracto en resolucion provisional
— CID

Todas las actuaciones PRTR deben cumplir el principio de no causar dano a los siguientes objetivos medioambientales:
e a.Lla mitigacion del cambio climatico.

* b. La adaptacion al cambio climatico. - o, R
Documentos de interés:
* c. Eluso sostenible y |a proteccion de los recursos hidricos y marinos. Guia de la Comision. \
’ \ V4
* d. La economia circular. ST ol hallilers -@-
L4 . LI 4 , \
e e.Llaprevenciony control de la contaminacion. \_ 2,

e f. La proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf

OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

3. DNSH

En principio, por los proyectos de esta convocatoria, no es dificil cumplir DNSH. Pero es necesario un analisis caso a
caso.

Anexo Reglamento 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

“etiquetas” Anexo VI Contribucion climatica | Contribucion ambiental | Adecuacidn al principio DNSH

Actuaciones de mejora calidad 40% 100% - Prevencion y control de la contaminacion
del aire — 048
Infraestructura ciclista — 075 100% 100% - Mitigacion cambio climatico

- Prevencion y control de la contaminacion

Adquisicion vehiculos cero 100% 40% - Mitigacion cambio climatico
emisiones — 074
Puntos de recarga — 077 100% 40% - Mitigacion cambio climatico

Pero es necesario justificar el cumplimiento de DNSH para el resto de objetivos.
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OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

3. DNSH

Aun se esta negociando con la Comision para aclarar exactamente como acreditar el cumplimiento del principio,
especialmente para contratos licitados antes de las 6rdenes de Hacienda.

Procedimiento previsto:

* Firmar una declaracion responsable tipo check list (se facilitara el modelo) al inicio de la ejecucién de las actuaciones, para
analizar los riesgos de incumplimiento del principio DNSH

* Tras la ejecucion de las actuaciones, acreditar que han cumplido con lo comprometido en dicha declaracion, presentado la
documentacion que se requiera: memoria + certificados (si aplica).

e (Obligacion también para los contratos va licitados.
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OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

4. Prevencion Fraude, corrupcion y conflicto de interés

e Evaluacion de riesgo de fraude de su 6rgano gestor segun los modelos de los anexos I1.B.5 y IlI.C de |a Orden
HFP/1030/2021.

 Tener un Plan de medidas antifraude por parte del Ayuntamiento, aprobado transcurridos 90 dias desde |la
publicacion de la resolucion

 Cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en cada contrato y definir un
procedimiento para abordar conflictos de intereses => necesario recabar las DACIs también en contratos ya

firmados /
Documentos de interés:

Orientaciones del Ministerio de Hacienda para refuerzo de mecanismos de
prevencion, deteccion y correccidon del fraude, la corrupcidon y los conflictos de

~

interés
N\ : V4
Modelos DACI: Anexo OM 1030 -@-
Qréximamente: modelo DACI para operadores privados —A /
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https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-01-24_orientaciones_prevencion_deteccion_correccion_fraude%2C_corrupcion_y_conflictos_intereses.pdf

OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

5. Ayudas de Estado

* Garantizar el pleno respeto a la normativa reguladora de las Ayudas de Estado /

 En general, en tanto los fondos se dirigen a Ayuntamientos, no hay distorsién del Formacion de interes:

: Webinar de descarbonizacion de
mercado y no se considera ayudas de estado. flotas de autobuses organizado

* 0JO! Para las actuaciones de adquisicion de autobuses eléctricos o relacionadas con | porJaspers (en inglés).
. . . - . . AR Fecha: 22 y 29 marzo 2022
activos vinculados al contrato de prestacion de los servicios de transporte publico, : ,
B o o ] _ o Registro aqui, antes del 21 de
el contrato de concesion de servicio publico debera garantizar el cumplimiento del e e o T N
Reglamento 1370/2007 (ademas de la ley de contratos) y verificar la ausencia de K @

sobrecompensacion para el operador después de la ejecucion de las actuaciones

Doble financiacion

 Elart. 18 de las bases establece que estas ayudas son incompatibles con otros fondos europeos para la misma
finalidad
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https://www.smartsurvey.co.uk/s/JASPERSNP-BusFleetDecarbonisation/
https://www.smartsurvey.co.uk/s/JASPERSNP-BusFleetDecarbonisation/

OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

é. Identificacion contratistas y subcontratistas

* Requerimiento trimestral de identificacion de beneficiarios finales de cada procedimiento de licitacion
y del contenido exigido en los procedimientos de licitacion (Anexos IV.B & IV.C Orden HFP/1030/2021)

* Requerimientos de identificacion de contratistas y subcontratistas con el estandar minimo de
significacion econdmica que se detalla en el articulo 8.4 de la Orden HFP/1030/2021

 QObligacion incluso en contratos ya licitados!!
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OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

7. Comunicacion

* Referencia obligatoria a la financiacion de la actuacion mediante fondos PRTR
e Obligacidn incluso en contratos va licitados

— En estos casos, se puede anunciar la cofinanciacion a posteriori (ejemplo, anuncios ADIF sobre cofinanciacidon europea)

e Cumplir con lo previsto en el articulo 18.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y 31 de su
Reglamento, en el articulo 34 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia y en el
articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021

Enlace de interés:
Obligaciones de comunicacion, publicidad y difusion
de los beneficiarios y gestores del Mecanismo de ~

Recuperacion y Resiliencia (web MITMA) = T
4 \

Previsto que Hacienda publiqgue también una guia al
respecto
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https://www.adif.es/financiacion-europea/informacion-general
https://www.mitma.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/publicidad-y-difusion-de-las-ayudas-del-mecanismo-de-recuperacion-y-resiliencia

OBLIGACIONES ORDENES HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

Ofras obligaciones:

 Completary actualizar anualmente las autoevaluaciones seguin los modelos de los anexos de la Orden HFP/1030/2021.

* Generar y formalizar el Informe de Gestion semestral y el Informe de previsiones con la estructura y contenido del Art. 12.5
y 12.6 de la Orden HFP/1030/2021.

* Facilitar los datos (NIF, nombre, primer apellido, segundo apellido, correo electrénico, DIR3 unidad administrativa, cargo,
direccion y teléfono) del Secretario o cargo al que correspondan las funciones de certificacidon de los resultados del informe
de gestion.

* Conservar todos los documentos originales que hayan servido para el otorgamiento de la ayuda al menos durante 5 anos a
contar desde la fecha de conclusion del plazo de justificacion.

* Presentar ante el MITMA, la IGAE o cualquier organismo fiscalizador, nacional o comunitario, cualquier documentacion
requerida para justificar la realizacion de las actuaciones (incluyendo facturas y justificantes de pago de las mismas).
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MODIFICACIONES Y RENUNCIAS

Si en mi solicitud hay alguna actuacion que resulta imposible de realizar o requiere modificaciones:

1. Se puede solicitar al MITMA modificacion segun art. 21 de las bases:
= Adjuntando motivacion que justifique adecuadamente las modificaciones
" Renunciando a la parte correspondiente de la ayuda

2. MITMA evaluara las peticiones de modificacion vy, si estan justificadas, se aceptaran y se procedera a
corregir la ayuda

=> Se requiere una resolucion de modificacidn, segin el art. 21.6 de Orden TMA/892/2021.
* Importe renunciado < 32,5% de la ayuda, que es la parte que se abona en 2023, no sera necesario

reintegro ni se generan intereses de demora. La cuantia a percibir se restara de la subvencion de

2023.
* Importe renunciado > 32,5% y ya se ha producido el abono del anticipo de 2022 si habria reintegro

+ intereses demora.
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MODIFICACIONES Y RENUNCIAS

Si resulta imposible ejecutar todas las actuaciones de mi solicitud:
=> Solicitar renuncia (idealmente en los primeros 5 dias, y siempre antes de la aprobacion de |la
Resolucion definitiva).

Si se produce alguna renuncia previa a la concesion definitiva: el crédito se sumara al sobrante de Ia
convocatoria (actualmente 3,49 M€) y se adjudicara a las actuaciones de la lista de reserva, por orden.
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é¢Qué es CoFFEE?

v" CoFFEE-MRR es el sistema de informacidn de la Secretaria General de Fondos Europeos que da soporte a
la gestion y el seguimiento del PRTR.

v Su utilidad inicial principal era realizar un seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos fijados \
en el PRTR pero se van incorporado funcionalidades (seguimiento contable, control del IVA, etc.) "‘
v CoFFEE-MRR, intercambiara informacion con otros sistemas y bases de datos de las diferentes CoFFEE
administraciones publicas, para facilitar el control respecto Ayudas de Estado y prevencion de doble
financiacion:
 BDNS: Base Nacional de Subvenciones
« CONTRATACION: Plataforma de Contratacidn del Sector Publico
e S|C: Sistema de Informacion Contable de la IGAE
e Sistemas de informacion contable de CCAAs, ayuntamientos y otras entidades publicas
* Etc...
4 )

Enlace de interés:
Metodologia hitos y objetivos CoFFEE @

Mas informacidon y acceso a CoFFEE -
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https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/metodog_gest_hyo_prtr.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/CoFFEE.aspx

é¢Qué es CoFFEE?

CoFFEE: herramienta para el seguimiento del cumplimiento de H/O

I Proyecto

30 COMPONENTES 212 MEDIDAS

Reformas e Inversiones

ISubproyecto

CoFFEE contiene una estructura jerarquica para monitorizar y reportar el cumplimiento de los
Hitos y Objetivos (CID, OA, asi como los H/O de gestidén en que se desagregan)

CUMPLIMIENTO H/O

H/O CID

Desembolsos
MECANISMOS E
DLS3 2t VERIFICACION

@ Medidas

(Monitoring Indicators)

Monitorizacion Gestion Interna

(v)  Medidas Proyecto
Subproyecto
Lineas de accién
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é¢Qué es CoFFEE?

¢Quién es quién en CoFFEE?

Proyecto C01.101.P01 Programa de ayudas a municipios:
— La entidad ejecutora es el MITMA

— El érgano gestor es la DGTT

Subproyecto a nivel ayuntamiento:
— La entidad ejecutora es el Ayuntamiento.
— El érgano gestor es el Secretario

ENTIDAD DECISORA m H/0 CID |-H,fnn.ﬂ

H/O H/ONO |
CRITICOS | | CRITICOS |

i 1

: H/0 H/ONO |
ENTIDAD EJECUTORA2 Jif SUBPROYECTO JIFNEAR ‘

CRITICOS

PROYECTO
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Acceso al menu principal de CoFFEE:

é¢Qué es CoFFEE?

@ CoFFEE | Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ~

Maodulos
i (e ]
Plan de recuperacion Seguimiento del plan Pagos
Politicas palanca Sequimiento de componentes Declaraciones de gestian
Componentes Seguimlenlo de medidas Soliciudes de pago
Medidas Seguimiento de hio CID
d I d . r 2 I d L] r u r -
- Ayuda (manuales, documentacion) : Enlaces de interés: pagina CoFFEE
st
Planificacién y gestion Terceros
Proyectos Roles : - 0 CoFFEE | Mucanismo de Recuperacion y Reslisnca
Subproyecios Organismos
Actuaciones

= o
. Emlzmai L "‘3
=% DE ESPA
Ll b ACENDA
T

Madulos Accesos recientes
v - & i
Plan de recuperacion Seguimienta del plan Pages Planificacién y gestién
Pulificas palonca Seguimicnta de camponsnies Declaracionss de gestian Proysclos \
Cempanentos Saguimianto de modidas Sclicitudes do page ¥
Madidas Seguimiento de hie CID ‘

CoFFEE

Enlaces de interés
i

Saguridad

Praautarizaciones

Usugrios

e
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Usuarios CoFFEE

* Los accesos al sistema se asignan exclusivamente a personas fisicas mediante certificados digitales, DNI electrénico o
sistema cl@ve permanente.

e (Cada usuario tiene un acceso restringido a la parte del Plan en que interviene

* Pueden tener distintos roles (tipos de permisos) en funcion de su grado de responsabilidad:
* sdlo de consulta (adecuados para auditores o asesores),
e edicion: permiten definir, planificar o reportar ejecucion del plan

* roles limitados a los responsables de los organismos: permiten realizar acciones avanzadas tales como validar la
planificacion o firmar los informes de gestion.

l Responsable 'Gestor de Edicion 'Gestor de consulta |l |Responsable delegado ' Administrador

Administra (otorga, revoca) los
permisos (roles) a todos los
usuarios del nodo

Accede a toda la informacidn,

Firma los informes (no delegable) Edita la definicion del nodo .
pero sélo en modo consulta

Valida la definicidn de proyectos y
subproyectos hijos

Valida la definicion de proyectos y Actualiza informacion de
subproyectos hijos ejecucion Manda a validacion los proyectos y
subproyectos al nodo superior

Manda a validacién los proyectos .

b i I nod : Pasa a firma los informes
SU R BEDVECTOHANICO SURENICH Designa a los responsables de los
! nodos inferiores

Administra y da permisos a los
usuarios del nodo

Designa a los responsables de los
nodos inferiores
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Manual CoFFEE

e Existe un Manual de uso de la herramienta Coffee-MRR (definicién de proyectos y subproyectos) del PRTR elaborado por el
Gabinete técnico de la Secretaria General de Fondos Europeos.

* Disponible en: https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es/Documents/metodog_gest_hyo_prtr.pdf

* Enlailustracidon adjunta se resumen las distintas etapas relacionandolas con las distintas actividades a realizar en el sistema
CoFFEE-MRR:

-
Etapa O (previa a CoFFEE): Coordinacion entre los distintos actores del PRTR: Identificacion de las entidades ejecutoras del plan y de las personas que tendran responsabilidades en
el sisterna CoFFEE. Preparacion de la arquitectura del reparto de fondos y de asignacion de los Hitos y Objetivos (H/0) de cada medida en un arbol de proyectos y subproyectos

&

* [0s ministerios responsables de cada medida desagregan las medidas en Proyectos. B
« Cada ministerio o entidad AGE responsable de Proyecto define el detalle y los H/O de su proyecto y si
realiza traspaso de recursos monetarios a una entidad de otro ministerio 0 a otra administracion publica definicién del Proyecto (cuatro
(CCAA, EELL) desagrega el Proyecto en Subproyectos, asignando un Subproyecto a cada entidad a la que estados: en borrador, en
LRE traspasa fondos, la cual define el detalle del Subproyecto y, si traspasa fondos, crea Subproyectos (a3 L NEE ] validacidn, en revisidn, revisado)
Definicion de dependientes anidados. Planificacion y * Subproyectos: funcionamiento
proyectosy * Los Proyectos se definen para cumplir H/O, y al desagregarse en Subproyectos se asigna a cada Gestion idéntico al caso de Proyectos J
subproyectos Subproyecto una parte del H/O. J

*» Proyectos: Creacion y edicion d >\
Proyectos. Acciones: ciclo de

* Todos los proyectos y subproyectos que impliquen ejecucion de gasto o traspaso de recursos economicos
entre AAPP deben planificar actuaciones. Solo los proyectos y subproyectos de ambito muy reducido y sin
ejecucion de gastos pueden no tener actuaciones asociadas.

* En el primer semestre de cada afio se deben de planificar las actuaciones previstas hasta el segundo de definicion de la Actuacion

Planificacion de semestre del afio siguiente, introduciendo los presupuestos aprobados y las estimaciones de ejecucion de CoFFEE: Modulo de TR esta dos: en I?orradar, e
proyectosy gasto. Planificacion y validacion, en revision, revisado)

subproyectos " Gestion

* Actuaciones: Creacidn y edicidn
de Actuaciones. Acciones: ciclo

+ Las entidades ejecutoras de proyectos y subproyectos actualizan la ejecucion de proyectos y Y

subproyectos, actualizando el valor de los indicadores de sus H/O, y reportando en las actuaciones la » Ejecucion e Informes de; ™
ejecucidn de la infarmacidn contable, asi como los datos de beneficiarios de subvenciones, contratistas y » Componentes
subcontratistas, y subiendo al sistema los documentos justificativos de los mecanismos de verificacion gque * Medidas
Etapa 3: Rjecucion se precisen para justificar el cumplimiento de cada H/O. > « Proyectos
y seguimiento de [ El sistema genera informo_as que se pasan a_f_itma Fje los dist'lnt_t}s responsables de cada nivel: informes de COFFEE_. 'fﬂ*’d'“'h de « Subproyectos
proyectosy seguimiento mensuales, informes de prevision trimestrales e informes de gestion semestrales. Seguimiento del et
* Semestralmente la Secretaria General de FFEE elabora una declaracion de gestion con los datos del Plan e J

subproyectos e ) .
proy sistema y remite una solicitud de pago a la CE incluyendo los H/O correspondientes al semestre en curso/

E 3
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Usuarios CoFFEE

La Orden HFP/1030/2021 establece:

« Organo gestor: Organo que en el ambito de la Entidad ejecutora es responsable de la elaboracidn, firma y tramitacidn del
Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. El Organo gestor firmara también los Informes de previsiones y los
Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto.

* Enrelacion con los Informes de Gestion y de Previsiones a nivel Subproyecto, en el caso de las Entidades Locales el
Secretario o cargo que desempeiie funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme a
la documentacion administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias
de la entidad local. Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacion operativa y de suministrar la informacion
de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto o Subproyecto.

=> Obligacion de remitir a MITMA los datos del Secretario (NIF, nombre, primer apellido, segundo apellido, correo
electrénico, DIR3 unidad administrativa, cargo, direccién y teléfono) para su inclusion en el sistema CoFFEE
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PREGUNTAS FRECUENTES
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PREGUNTAS FRECUENTES

¢Qué se entiende por el "inicio de los procesos de licitacion” de las actuaciones objeto de subvencion?

Se considera el inicio de los procesos de licitacion a la fecha de publicacion del anuncio de licitacion,
cuando el contrato no deba publicarse, |a fecha de aprobacién del pliego.

¢Qué fecha debo justificar si mi actuacion comprende distintos contratos a licitar?

Si alguna de las actuaciones incluidas en la solicitud contempla varias actividades sujetas a licitacion,
debera justificarse la fecha de inicio del proceso de licitacion de al menos uno de los contratos (de la
actividad mas temprana).

¢Qué sucede si no licito ningun contrato antes de 30 de abril de 20227
Se le penalizara con una reduccion del 5% del importe a percibir en el primer anticipo por cada mes
de retraso o fraccion a contar a partir del 1 junio 2022.
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PREGUNTAS FRECUENTES

¢Qué codigo de proyecto utilizar en la publicacion de las licitaciones de las actuaciones subvencionadas
en la plataforma de contratos?

Proyecto C01.101.PO1 Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano. (provisional)

¢Es necesario aceptar expresamente la ayuda concedida?

No es necesario realizar la aceptacion expresa de la ayuda. Los beneficiarios ganan dicha condicion sin
mas tramites intermedios.

¢Y en caso de renuncia?

Si quieren renunciar a la ayuda, si se requiere manifestacion expresa, entendiendo que si no se
renuncia a las ayudas es que se acepta su otorgamiento directamente.
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PREGUNTAS FRECUENTES

éPor qué no aparecen en los anexos lll, IV o V de la resolucion provisional las actuaciones que
incluia mi solicitud a las que no se concede subvencion?

Las actuaciones individuales eliminadas no aparecen listadas en la resolucion provisional.
Se trata de actuaciones que no han superado el proceso de revision de requisitos establecidos

por las bases reguladoras o la convocatoria, o bien no han alcanzado los umbrales minimos de
valoracion de los diferentes criterios técnicos; y por ello se han eliminado de |la concesion.

En todo caso, las alegaciones presentadas por via legal seran analizadas durante el proceso de
redaccion de la propuesta de concesion definitiva.
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PREGUNTAS FRECUENTES

é¢Requisitos a tener en cuenta si queremos encargar la ejecucion de la actuacion a una empresa publica?

a) Laviabilidad de delegacion.

e Sieltercero es medio propio (publico) de la Entidad Local beneficiaria, es decir, es una sociedad mercantil de
capital local, ésta podra directamente realizar la actividad subvencionada. En estos casos, no es aplicable el
régimen de subcontratacion (articulo 29 LGS) sino el régimen que vincula al medio propio y al poder
adjudicador (articulo 32 LCSP).

e Sieltercero no es medio propio de la Entidad Local beneficiaria, estamos en presencia de una
subcontratacion y sera de aplicacion la LCSP, sin que sea necesaria la autorizacion por parte del MITMA por
expresa disposicion del articulo 22 de la Orden TMA 892/2021.

b) Necesidad de comunicacion al MITMA y momento temporal en el que deben realizarlo.

La informacion de la identificacion del tercero subcontratado debera realizarse tan pronto como se haya
formalizado la subcontratacion (desde el punto de vista de subvenciones), por lo que podra exigirse desde el
momento mismo de la adjudicacion del contrato conforme a las prescripciones de la LCSP.
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PROXIMOS PASOS

GOBIERNO  MINISTERIO * ESPANA
DEESPANA  DETRABAJO % PUEDE. -

¥ ECONOMIA SOCIAL




PROXIMOS PASOS

- Alegaciones a la resolucion provisional (plazo hasta 2 marzo)

- Publicacion de la resolucidn definitiva (previsiblemente antes de final de marzo)
- Carga datos en CoFFEE de cada subproyecto

- Hito: inicio procesos licitacion antes del 30 de abril

- Pago anticipo- primera anualidad de las ayudas (previsible mayo-junio)

- Hito critico: licitacion 60% antes de 30 noviembre.

- Presentacion informes periodicos, acreditacion en CoFFEE cumplimiento hitos

- Pago anticipo — segunda anualidad de las ayudas (2023)
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PROXIMOS PASOS

- Segunda convocatoria ayudas — por importe 500 millones de euros

- Previsible segundo trimestre 2022
- Bases reguladoras similares a las de la primera convocatoria (o cambios minimos)
- Condiciones de convocatoria similares, pero podria haber alguna matizacion

éLos proyectos de la lista de reserva, que han aprobado pero se han quedado sin fondos en esta primera
convocatoria, acceden a la segunda directamente?

No, tienen que volver a participar, presentando la documentacion que se establezca en la segunda
convocatoria, y entraran en un proceso de concurrencia competitiva con el resto de solicitantes.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y ‘ T\
RESILIENCIA

ENLACES DE INTERES

Sede MITMA:
https://sede.mitma.gob.es/SEDE ELECTRONICA/LANG CASTELLANO/OFICINAS SECTORIA

LES/SUB PRTR/APQOYOQO/

Documentos del PRTR:
https://planderecuperacion.gob.es/documentos-y-enlaces

CoFFEE:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/CoFFEE.aspx
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https://sede.mitma.gob.es/SEDE_ELECTRONICA/LANG_CASTELLANO/OFICINAS_SECTORIALES/SUB_PRTR/APOYO/
https://planderecuperacion.gob.es/documentos-y-enlaces
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/CoFFEE.aspx

Disponibles en sede electronica de MITMA,
entre otros:

1.
2.

3.

Ordenes de Hacienda 1030 - 1031
Instruccion Junta Contratacion
(recomendaciones pliegos)
Orientaciones para el Refuerzo de los
mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude

Proximamente:

1.

Proximas instrucciones/orientaciones
de Hacienda en materia de
comunicacion

Guia comunicacion MITMA
Instruccion IGAE sobre contratacion
PRTR

Guia DNSH de MITERD

Modelo DACI para contratistas y
subcontratistas
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Mis Tramites

Areas de actividad

Subvenciones PRTR
Ayudas para |la elaboracidn de
proyectos piloto de Planes de
Accion local de la AUE
Programa de ayudas a
municipios para la
implantacion de zonas de
bajas emisiones y la
transformacién digital y

sostenible del transporte
urbano

Otras subvenciones y ayudas
Carreteras

Transporte terrestre

Marina mercante

Agenda Urbana v Vivienda
Instituto Geografico Naciona
Servicios postales

Aviacion civi

Ferroviario

Grupo MITMA

Pago de tasas

Inicio = Areas de actividad > Subvenciones PRTR. > Programa de ayudas a municipies para la implantacidn de zonas de bajas
emisiones v la transformacidn digital v sostenible del transporte urbano

Inicio

= Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion
digital y sostenible del transporte urbano

El objeto de la Orden Ministerial es establecer las Bases Reguladoras v primera convocatona para la concesion de
subvenciones a municipios para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital v sostenible de
transporte urbano, convocatoria que serd gestionada por el MITMA, en el marco de la Componente 1 inversion 1 (C1.11) de
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Las ayudas establecidas en esta Orden Ministerial se estructuran en cuatro lineas:

a. Actuaciones de implementacién de Zonas de Bajas Emisiones que recojan €l conjunto de inversiones que requiere su
puesta en funcionamiento.

b. Medidas destinadas a la transformacion digital v sostenible del transporte publico e impulso a la movilidad saludable.

a

. Actuaciones de transformacion de flotas del transporte pablico con el fin de contribuir a la consecucion de los objetivos
de |a Directiva de Vehiculos Limpios.

d. Actuaciones de digitalizacdén gque redunden en una mayor eficacia en la gestion del trafico v del transporte y gestion de
a demanda, asi como en el analisis de informacion.

El objetivo del programa es acelerar la mejora de |a calidad del aire y contribuir a la descarbonizacidn del transporte urbano,
haciendo mas atractivo el uso del transporte colectivo y de la movilidad activa (bicicleta, ir a pie), de manera que el uso del
vehiculo privado de motor sea mas limitado en el centro de las ciudades. Estas ayudas contribuirdn al objetivo establecido en
el Plan Macional Integrado de Energia v Clima de reducir un 35% el trafico privado para ayudar a mitigar las emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero, reducir los niveles de ruido, mejorar la calidad de vida de las ciudades v
facilitar el desarrollo de la movilidad activa en los entornos urbanos.

Las lineas de ayudas se dingen a municipios de mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia, que son los competentes
para prestar servicios de transporte publico v a los que la Ley de Cambio Climatico v Transicidn Energética obliga a
mplementar zonas de bajas emisiones (ZBE) antes de 2023. Las iniciativas recogidas en las lineas de fomento del cambio
modal, transformacidn de flota y digitalizacion del transporte se dirigen también a los municipios con mas de 20.000
habitantes que cumplan determinados criterios, como disponer de servicios de transporte colectivo publico.

El objetivo de esta Orden Ministerial es convocar subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, permitiendo a los
Ayuntamientos presentar solicitudes que seran evaluadas en funcion de su impacto, calidad, madurez y relevancia.

En el BOE del 1 de febrero de 2022 se ha publicado el Anuncio de la Secretaria General de Transportes y
Movilidad por el que se hace publica la relacidn definitiva de solicitudes admitidas al procedimiento de revision,
evaluacion y concesién de las ayudas y de solicitudes a anular a peticion del solicitante en la primera
convocatoria del Programa de ayudas a municipios para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la
transformacién digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Proximamente, dentro de los plazos legalmente establecidos, se publicara la resolucidn provisional de concesidn de
las ayudas.

Por su relevancia, tanto para el presente Programa de ayudas a municipios como para todo el Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia en general, se pone a disposicidén de los interesados |a siguiente documentacion:

+ Orden HFP/1030,/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia.

« Orden HFP/1031/2021, de 25 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de |a informacion a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico v Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos v de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

« Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre aspectos a

ncom en lo diente nlhiegos rectores de contratos que se vavan nan n fo

E£ASolicitud de ayuda & Mapa
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Acceso al portal de gestion de
subvenciones del MITMA

= | Entrar |

Informacion de la Sede [f":)‘\]
Identificacion de la Sede

Fecha y hora oficial de la Sede
Normativa de la Sede

Sello electranico del Registro
Electronico

Calendario de dias inhabiles

Relacion de sistemas de firma y
certificados electrénicos admitidos
Ayuda l.f"p‘“xj
Configuracion para firma

electronica

Solicitud de ayuda

Enlaces de la pagina

e Anuncio de la Secretaria General
de Transportes v Movilidad
(cdn.mitma.gob.es)

@ Orden HFP/1030/2021, de 25 de
septiembre
(cdn.mitma.gob.es)

@ Orden HFF/1031/2021, de 25 de
septiembre
(cdn.mitma.gob.es)

@ Instruccién de 23 de diciembre
de 2021 de |a Junta Consultiva
de Contratacidn Pablica del
Estado
(cdn.mitma.gob.es)

@ Orientaciones para el Refuerzo
de los mecanismos para la
prevencion, deteccion y
correccidn del fraude
(cdp. mitma.gob.esl
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